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|. Uwagi wstepne.

Niniejsze opracowanie stanowi materiat pomoaoyni dla 0sob
uczestniczcych w wykonywaniu nadzoru pedagogicznego, a wepaingci
— w realizowaniu funkcji kontroli (tzw. legaldciowej). Pomylany on zostat
jako swego rodzaju przewodnik po podstawowych zagaiach prawnych,
organizacyjnych i metodycznych dotycych nadzoru pedagogicznego
I sprawowanej w jego ramach kontroli legalciodziatania rénych podmiotow
w zakresie przypisanych im zadd obowiazkow wynikapcych z prawa
oswiatowego. Z punktu widzenia @ niniejsze opracowanie ma charakter
kompendium wiedzy i informacji o najistotniejszydtwestiach, w sferze
problematyki nadzoru i kontroli, z ktorymi przyctmdstyka& sig w pracy
kontrolerskiej. Przy czym nie chodzi tu o kwestie caysto techniczno-
praktycznym charakterze. W opracowaniu zawattetadkze treici ogolnej
natury w przedmiocie nadzoru i kontroli, zagadreepojciowe odnoszce s¢
do tych kategorii, pewne podstawowe, acz istotrdlpmy z dziedziny prawa
(w szczegOlngci systemuzrodet prawa), ogolne informacje na temat prawa
oswiatowego, a wreszcie ta& charakterystyka procedury kontrolnegwietle
obowiazujacych przepiséw. Taka szeroka perspektywgiajtresici materiatu
pomocniczego, uwzegtiniagpca obok prawnych i organizacyjnych pewne
aspekty ogolne i pegiowe ma na celu unibwienie adresatom tego materiatu
uzyskanie szerszej, wszechstronniejszej orientacjiproblematyce, ktar
zajmup sie w ramach czynrizi zawodowych.

Oczywicie tr&ci zawarte w opracowaniu nie wyczerproblemow, ktore
pojawiap sie w odniesieniu do sfery realizacji nadzoru pedagogtgo
i kontroli legalndciowej. Przedstawioneadu jedynie te kwestie merytoryczne

(prawne, organizacyjne, itd.), ktoére wyslapic by¢ najwaniejsze jako
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skondensowana podbudowa w zakresie ogolnej wietmyrm-organizacyjnej,
stuzaca praktycznej dziataldoi kontrolerskiej.

ll. Ogdlna charakterystyka nadzoru pedagogicznego

1. Pojecie nadzoru. Nadzor a kontrola

Okrélenia ,nadzor” , ,nadzorowanie” pozostaj w szerokim uayciu w jezyku
codziennym, przepisach prawa, publicystyce, jakktdnie, zwlaszcza prawnicze;.
Sens nadzoru wezyku codziennym czy publicystyce aie sk ze sprawdzaniem,
ocenianiem jakiegodziatania (czy stanu) oraz posiadaniem wplywumedziatanie
(stan), a take ze wspieraniem i otaczaniem opiekkreslonych podmiotéw
poddanych nadzorowi. Przy czym nadzor w tym nagzaen, potocznym sensie
odnoszony jest do najrdiejszych sytuacji i relacji mdzy podmiotami (np. nadzor
rodzicow nad dzi@mi, nadzor w ramach struktur administracyjnych, atadvtadzy
publicznej nad okrgonymi zachowaniami osob fizycznych czy prawnychdzor
nad funkcjonowaniem ugdzen itd.). W plaszczinie prawnej i rozwzaniach
naukowych pajcie nadzoru przybiera wymiar bardziej dockoay (definicyjny),
ale zasadnicza istota kategorii nadzoru i tu zasagzna maliwosci sprawdzania,
oceniania dzialaln@i (stanu) okrgdonych podmiotow oraz uprawnieniu
do wiazacego wkraczania wetdziatalng¢ (stan). | z postugiwania giokresleniem
nadzoru w ¢zyku codziennym i z azywania tego pegcia w regulacjach prawnych
I pismiennictwie  prawniczym  wypltywa cecha nadzoru jakoziakhnia
(oddziatywania) o charakterze agacym, w efekcie ktdrego nadzosgy maze
w spos6b stanowczy wphynwwana dziatalné¢ nadzorowanego. Oczy¥gie skala

precyzowania tej generalnej relacji wplywania jesh gruncie codziennego



KAPITAL LUDZKI Projekt finansowany przez - ;ggffégﬁ
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSC Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego

uzywania pogcia nadzoru oraz postugiwaniagsnim w prawie i rozwzaniach

jurydycznych, zdecydowanie nda.

W tym miejscu zostawiamy jednak sprawgywania (rozumienia) okégenia
.nadzor”’, ,nadzorowanie” w ¢gzyku codziennym, interesuje nas natomiast
pojecie nadzoru na gruncie regulacji prawnych i dokgryrawniczej. Otd
w tym wzgkdzie naley w pierwszym rzdzie zauway¢, ze kategoria nadzoru
nalezy do tych kategorii pegiowych, ktérymi prawo si postuguje, ale ktorych
nie definiuje. Nadzor jest wt bez watpieniapojeciem prawnym (instytucph
prawra), ale nie definiowanym jednoznacznie w przepisdchs¢ tego pogcia
ksztaltowana jest w rezultacie w rozwaaiach prawno-teoretycznych, co
powoduje,ze spotkéd mazna r&ne ugcia kategorii nadzoru. Nie wchaogtz tu
oczywiscie w doktrynalne dywagacje mua generalnie powiedzigze nadzor
oznacza pews funkcje stuzaca — najogolniej rzecz biogc — zapewnieniu
prawidtowosci dziatania okreslonych podmiotéw (poddanych nadzorowi,
nadzorowanych) przez inne upowznione podmioty (nadzorujgce)
w drodze sprawdzania i oceniania dziatalnéci podmiotéw nadzorowanych
oraz mazliwosci wiadczego ingerowania w ¢ dziatalnosé¢ (sfere praw
iobowigzkow) przez podmiot nadzorupcy.

Innymi stowy, funkcja nadzoru obejmuje sprawdzanie i ocenianie
(kontrolowanie) dziatalnosci (zachowa) danego podmiotu (organu,
jednostki organizacyjnej, czy podmiotu o innym chaakterze prawnym, np.
osoby prawnej) przez inny uprawniony podmiot (organ nadzorujacy,
jednostka nadzorujaca) z réwnoczesa moznoscia wiladczego, wazacego
wkraczania w te dziatalnos¢ w celu skorygowania jej w pdadanym,
prawidtowym kierunku zgodnie z przyjetymi kryteriami oceny tej
prawidtowosci, jak np. legalnasé, celowaé, itd. Cecha (sktadnikiem)
charakterystyczna funkcji nadzoru jest wiec mazliwos¢ podejmowania nie
tylko sprawdzania i oceniania dziatalndci danego podmiotu
(nadzorowanego) przez inny podmiot (nadzorujcy), lecz take prawo

stosowania przez nadzorujcego wizacej ingerencji w dziatalnc¢
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nadzorowanego. Przy czym nader istotnym elementenharakterystyki tak
pojmowanego nadzoru jest to, ze wspomniana ingerencja jest
determinowana prawem, co do okolicznéci uzycia, przedmiotu oraz
srodkoéw wiadczego oddziatywania.

Tak ugta funkcja nadzoru od#dia sk od funkcji kontroli ; pojmowanej
(oczym te dale)) jako dziataln@® polegajca przede wszystkim
na sprawdzaniu i ocenianiu okienej dziatalnéci (czy stanu), ale bez
moaozliwosci podejmowania wiadczej ingerencji w dziatalng¢. W ten sposob
kategoria nadzoru jawi giw stosunku do kontroli jako kategoria szersza,
zawieragca w sobie dziatalrsé kontroli, ale ponadto dysponigi maliwoscia
wladczego wkraczania w dziatanie podmiotow nadzamopeh. Najkrocej
przedstawiajc relacg nadzoru i kontroli mena powiedzié, ze nadzér zawiera
w sobie element kontroli oraz element wiadztwa gdadto: kontrola +
moznos¢ wiadczej ingerenciji).

Podkrélajac prawo wiadczej ingerencji jako jeden z gtdwnych
identyfikatorébw nadzoru, natg rOwnoczénie zauway¢, ze dla tej funkciji
wazna jest przede wszystkim santaozliwos¢ wiazacego i wiadczego
oddziatywania, a nie stale, wagizne postugiwanie i tego typu
oddziatywaniem. W ramach dziata nadzorczych miei sie takze
podejmowanie w stosunku do podmiotow nadzorczygmmaci o charakterze
niewtadczym, organizatorskim, opielazym, wspiergicym (np. udzielanie
pomocy, doradzanie, instrukta uzgadnianie stanowisk, itd.), czyli
sprawowanie tzwpieczy. W ten sposéb mma wskazé, iz w sklad nadzoru
obok kontroli, maliwosci wtadczej ingerencji wchodzi ta& piecza. Naley
podkrgli¢, iz piecza nie wyspuje jedynie jako sktadnik nadzoru, lecz
na gruncie prawnym pojawiagsona te jako funkcja odt¢bna, chd czsto
wystepujaca w towarzystwie funkcji nadzoru (jak np. w pragmh dotyczcych

niektorych samorgow).
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Scharakteryzowana pows] funkcja nadzoru wize sk przede wszystkim
z problematyl ustrojowa i wystepuje w odniesieniu do ukfadow
organizacyjnych w olkbie wiladzy publicznej, odzwierciedig relacg
pomicdzy podmiotami tej wtadzy, opartna zalgonej zalenosci podmiotu
nadzorowanego od podmiotu nadzqogjgo, obejmujcej wspomnian
mozliwos$¢ wigzacego wpltywania na dziatal&é® podmiotu nadzorowanego.
Nadzor jest funkg co do zasady odnagz sie do struktur administracii
publicznej i oznaczaga istnienie okrélonych wigzi pomidzy poszczegolnymi
elementami organizacyjnymi (ogniwami) tych struktop. nadzor Prezesa RM
nad wojewod, nadzér ministra nad organem centralnym (kierovenik tzw.
urzedu centralnego), czy zenadzor wojewody nad samadem terytorialnym
(aczkolwiek w tym przypadku jest to nadzor co prawd ramach ogolnej
struktury administracji publicznej, ale rownoéaee zachodzcy pomkdzy
podmiotami z rénych uktaddw organizacyjnych).

Obok wskazanej zasadniczej kwalifikacji nadzofmazna tu mowé
0 0golnym wymiarze nadzoru) w przepisach prawadgtmozwiazania, ktore
kategora nadzoru postughj sie dla oznaczenia sytuacji oddziatywania
wladczego (wizacego) organdw administracji na podmioty spoza syste
administracji publicznej, a tak w ramach tego systemu na jednostki
organizacyjne nie pozosiag z tymi organami w bezp@dnich ukfadach
organizacyjnych. Wslad za tego rodzaju regulacjami prawnymi w dokteyni
prawa administracyjnego wyidia st tzw. nadzor czy nadzory materialno
prawne, jak np. nadzor sanitarny, weterynaryjnyddwlany, farmaceutyczny
itp. W istocie w tych przypadkach nadzoréw mateyah mamy do czynienia
Z biezacym administrowaniem, a stosowany tu termin ,natlzda charakter
konwencjonalnej formuty shacej dla okrélenia specjalistycznych kompetenciji
(natury policyjnej) organdéw administracyjnych, wiagcych nie z ustaw
ustrojowych, lecz z prawa materialnego. Tym niefnaerowno prawo, jak

i doktryna operuj we wspomnianych sytuacjach kategaradzoru.
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W rezultacie w¢c na gruncie obowkujacego prawa wysgpuja dwie
podstawowe postaci nadzoru (rodzaje nadzoru).Pierwsza to nadzoér
prawnoustrojowy, odnoszacy sk do rozwhzan organizacyjnych w olbie
aparatu administracji publicznej, oznaez® okre&lony rodzaj spoiwa
(zaleznosci) pomidzy elementami tego aparatu, zwlaszcza gpggacymi
w ukfadzie scentralizowanyrDruga, to nadzér tzw. materialnoprawny (albo
inaczej nadzor nad wykonywaniem prawa administreeyp materialnego),
oznaczajcy zalenaosci wystkpujace pomédzy r&znymi podmiotami ze wzgtiu

na obowizywanie norm materialnego prawa administracyjnego.
2. Nadzor pedagogiczny — perie i regulacja prawna

Nadz6r pedagogiczny stanowi zaparmd dawna instytugj prawrs,
charakterystyczn dla unormowa prawnych dotycacych systemu gwiaty.
Swymi historycznymi korzeniami ¢gja on dziatalnéci Komisji Edukacji
Narodowej; od tego czasu dostrzegana byla potrzisb@enia nadzoru
panstwowego nad szkotami, ktéry byt co prawdani@ ujmowany w rénych
okresach historycznych, ale zawsze stanowit trwaktadnik regulacji
prawnych nakierowanych na system funkcjonowasvaiaty i zaradzania tym
fragmentem (&wiatowym) zada publicznych. Nadzor pedagogiczny
przewidywaty regulacje okresu edizywojennego odnosgze s¢ do systemu
oswiaty i ustroju szkolnego, instytucja nadzoru pemtagznego kontynuowana
byta w rozwazaniach prawnych dotygzych szkolnictwa i systemuswiaty
w czasach PRL, wreszcieztenalazta (i znajduje) swoje miejsce w prawie
oswiatowym ksztattowanym puw nowych warunkach ustrojowych po 1989r.
(ustawa z 7 wrzmia 1991r. o systemieswiaty, Dz. U. z 2004r., Nr 256, poz.
2572 z pan. zm.).

Warto zauway¢ na marginesieze w wielu krajach europejskich (Francja,

Anglia, Hiszpania, Finlandia) nadz6r pedagogiczipysany jest — aczkolwiek
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w rozny sposOb — w system organizacji i funkcjonowardakacji i Gwiaty.
Nadzér pedagogiczny poyzany jest tu na ogot z problemasykierowania
systemem gwiatowym i polityka edukacyja.

Gdy chodzi o nadzér pedagogiczny w dzisiejspeptaci (w swietle
obowizujacego porzdku prawnego), to w pierwszej kolefod nalezy
zauway¢, iz w kontekcie poczynionych wiej uwag dot. nadzoru w ogole,
nadzor pedagogiczny nalery traktowa& jako wi&nie  ,nadzoér
materialnoprawny”, co ewidentnie potwierdza sivtaszcza w odniesieniu tego
nadzoru do sektora szkolnictwa niepublicznego (@dai rachub wchodz
jednostki nadzorowane, usytuowane poza ramami asimaioji publicznej).
W przypadku natomiast sektora szkolnictwa publigemekiedy z punktu
widzenia prawa administracyjnego szkotya ssui generis podmiotami
administrugcymi, wmontowanymi w szeroko traktowany ukiad adstnacji,
przede wszystkim samaaowej, lokowanie nadzoru pedagogicznego
w ramach wspomnianego ,nhadzoru materialnego” uzasad jest
przedmiotem i tr&cia tych funkcji ,nadzorczych” (w istocie kontrolnych
i administracyjnych). Przedmiotem, na ktéry nakveaoy jest nadzoér
pedagogiczny jest — w najogolniejszym ¢aiy wykonywanie funkcji
edukacyjnych i éwiatowych, w okrélonym prawnie zakresie. ROwnocnée
w odniesieniu do sektora szkét publicznych mamycdgnienia z nadzorem
administracyjnym (klasycznym), o charakterze orgacyjnym, ktdrego
przedmiotem jest realizowanie przez ckvee podmioty (szkoty, placéwki
oswiatowe) zadaA i kompetencji w sferze organizacyjnej, finansowej,
technicznej, itd. (Oczywcie ten klasyczny nadzér dot. np. zazania
szkotami i dziatalnéci profesjonalnych organow szkoly wygptijje obok
interesujcego nas nadzoru pedagogicznego).

W konsekwencji mowc o ,nadzorze pedagogicznym” nalezy miet
na uwadzezze nie jest to rodzaj ,nadzoru w ogole”. Nadzér memtaczny

kwalifikuje sie jako kategoria swoista oznaczajca jeden ze wspomnianych
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wczeniej tzw. nadzoréw materialnych. Z nadzorem, jalgdloa kategori
odnoszoa do ukfadow administracyjnych, nadzor pedagogicziagzy
mozliwos¢ oddziatywania wizacego i stosowaniasrodkow wiadczych
(wskazanych w stosownych przepisach). \Wpia go natomiast nmos¢ jego
zastosowania mdzy podmiotami spoza uktadu organizacyjnego, jakniéz
sfera przedmiotowa dotyaza realizowania funkcji i zadanatury dwiatowej,
edukacyijnej.

Powstaje wic pytanie, jakie $ tresci kategorii ,nadzor pedagogiczny”
(innymi stowy, czym jest, co oznacza ,nadzor pedpgoy”)? Oté trzeba
podkréli¢, ze cha@ pojecie to ma bezsprzecznie walor prawny (jest przewpr
stosowane), to zwykle nie jest ono ujmowane w peegh w legalne definicje.
Najczsciej nadzor ten jest okflany w sposéb opisowy poprzez potraktowanie
go jako pewnej funkcji (rodzaju dziatakéw) o okrelonych, szczegoétowych
tresciach. Taka konwencja ustanawiania w prawie nadzmdagogicznego
oznacza,ze normatywna te€ pojecia ,nadzoru pedagogicznego” nie jest
obiektywnie zdeterminowana, nie ma jakiggozobiektywizowanego,
wynikajacego z ,natury rzeczy” zakresu tego ¢@id. Tr&¢ normatywna
interesugcej nas kategorii ,nadzoru pedagogicznego” wynik&onkretnych
rozwiazan prawnych ksztattugych ten nadzor.

Trudno jest wic z goéry przegdzi¢ jaka jest tr& normatywna pajcia
nadzoru pedagogicznego, nie odwatuj se do okrglonych aktéw
normatywnych, ktore regulae instytucg prawrs.

Pytanie o ti& normatywn pojecia ,nadzOr pedagogiczny” npa te
rozumie jako pytanie o pewien wzorzec dce pojeciowych wytaniajcych se
na gruncie rénych unormowa. Jednake i w tej mierze odpowiedwskazujca
tego rodzaju wzorzec jest nader trudna.zNB powiedzié, ze w swietle
obowigzujacych w przeszixi, jak i obecnie aktéw prawnych nie dag si
sformutowa jednolitego normatywnego wzorca dce kategorii nadzoru

pedagogicznego.
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W oparciu o dotychczasowe, jak i obecne r@zania prawne w zakresie prawa
oswiatowego mana co najwyej prébowa okreili¢ w sposob ogdlny materie
(tres¢) tego nadzoru. | tak nioa stwierdzt, ze nadzor pedagogiczny obejmuje
dziatania wiadzy publicznej (patwowej, radowej) skierowane wobec
jednostek  organizacyjnych  (przede wszystkim  szkofublicznego

i niepublicznego systemu szkolnictwa s\i@gaty), ktérych przedmiotem as
zagadnienia, normy i standardy w zakresie tworzemidstaw i programow
nauczania, metod i form dzialakw dydaktycznej oraz kulturalnej
i wychowawczej, problematyka przygotowywania i fojgnowania kadr
nauczycielskich, a wreszcie taksprawy szeroko rozumianej bazy materialnej
szkét oraz wspierania materialnego ucznidw. Doysferdzoru pedagogicznego
wchodzi take zagadnienie realizacji obagku szkolnego.

Celem tych dziataw ramach nadzoru pedagogicznego jest zapewnienie
wiasciwego poziomu ksztalcenia szkolnego, odpowigmgo wspotczesnym
standardom w tej dziedzinie i aktualnemu rozwojomauk spotecznych
I pedagogicznych, zgodnego z jakmwymi oczekiwaniami ze strony
odbiorcow ustug edukacyjnych.

Szczego6towe wyznaczniki charakterystyki katego nadzoru
pedagogicznego zawiesiai 0 czym wspomniano — konkretne regulacje prawne
dotyczce tega nadzoru.

Mowiac 0 unormowaniach prawnych dotycych nadzoru pedagogicznego
nalezy w pierwszym rzdzie podkréli¢, iz znajduje on swoje zakotwiczenie
w Konstytucji RP. Z przepiséw art. 70 ust. 3 zd&K@stytucji wynika wprost
obowiazek istnienia nadzoru pedagogicznego w stosunku shiko
niepublicznych, natomiast w stosunku do szkot maolych nadzér ten
determinowany jest w sposéb §pedni, ale w petni uzasadniony $wietle
catloksztattu tréci art. 70. W kadym razie nie ulega atpliwosci, ze
z Konstytucji wynika obowiazek ustanowienia nadzoru pedagogicznego

wobec szkot niepublicznych, jak i publicznych. Nadpedagogiczny jest tu
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instytuch zwiazam z wypetnianiem konstytucyjnej odpowiedziadopbpanstwa
dotyczcej realizacji prawa do nauki. Natomiast co dasdrédego nadzoru
Konstytucja wypowiada siw sposOb bardzo oszginy, powierzajc jego
unormowanie ustawodawcy zwykiemu.

W ten sposoébgtébwne podstawy prawne nadzoru pedagogicznego
zawarte @3 w ustawie z 7 wrzénia 1991r. o systemie gwiaty (Dz. U.

z 2004r., Nr 256, poz. 2572 z40 zm., dalej te jako u.0.s.0.).

Ustawa z kolei przewidujee szczegétowe unormowanie problematyki
nadzoru pedagogicznego (m.in. warunki, tryb sprawowania, formy
organizacyjne)kresla minister wtasciwy do spraw Gwiaty i wychowania
w drodze rozporzdzenia Dotychczas w tym przedmiocie obegywato
rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 15 grudnia 00w sprawie
szczegOtowych zasad sprawowania nadzoru pedagegjozn wykazu
stanowisk wymagagych kwalifikacji niezlkednych do sprawowania nadzoru
pedagogicznego, a tak kwalifikacji osob, ktérym mina zlecé prowadzenie
bada i opracowywanie ekspertyz (Dz. U. Nr 235, poz.3)70
Obecnie obowizuje nowerozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowe) z dnia
7 pazdziernika 2009r. w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz. U. Nr 168 poz.
1324).
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Podsumowujc zatem kwes¢i podstaw prawnych nadzoru pedagogicznego
mozna stwierdz, ze zasadnicze znaczenie maj:

* przepisy Konstytucji RP (zwtaszcza art. 70),

e ustawa o systemigswiaty,

* rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie nadzor

pedagogicznego (z 2009r.).

3. Cele, zadania i zakres nadzoru pedagogicznego

Kazda instytucja prawna ma czefnstwzyé, ma by przydatna dla
osiagniecia jakiegd zatazonego efektu, czyli mowc inaczej ma swoje cele,
dla ktérych jest ustanawiana. Owe cele — postrzeg@ko zamierzony,
swiadomie przewidywany rezultat ustanowienia i fuokowania tej instytucji
— niejednokrotnie swprost wskazywane w przepisach, alesta bywa i tak,
7€ nie § one opisywane przez prawo. Zdrug sytuacg mamy do czynienia
w przypadku nadzoru pedagogicznego, ktory jest greesznie instytugj
prawra. Ani przepisy konstytucyjnej i ustawowej rangi,i &ez przepisy
wykonawcze (rozporglzenie) nie precyzuaj jednak wyranie celéw tego
nadzoru.

Na tle catoksztattu unormowanadzoru pedagogicznego @ jedynie
skonstatowa (co po czsci zostato ju poczynione wczaiej), ze jego celem
jest zagwarantowanie jak najwszego poziomu ksztalcenia szkolnego
i wychowania, odpowiadagego wspoétczesnym standardom w tej dziedzinie
i aktualnemu rozwojowi nauk spotecznych i pedagogych, zgodnego
Z jakasciowymi oczekiwaniami ze strony odbiorcow ustug lealtyjnych
(wychowawczych) poprzez przede wszystkim zapewaiepizestrzegania
przepisow prawa, okékjacych zadania, obowzki, standardy, wymogi,
parametry, itd. w poszczegolnych obszarach sprawzamnych z ksztalceniem

szkolnym i wychowaniem.
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Zidentyfikowane w ten sposéb cele awi sie z zakresem dziatania
I zadaniami, jakie prawo okdla dla nadzoru pedagogicznegakres nadzoru
oznacza przedmiotaysfer, w ktérej podejmowana jest dziatakidéanadzorcza,
zadania z& stanowi okreslone prawem powinnai (obowizki) jakie w tej
sferze przypadaj podmiotom, ktorym powierzone zostato wykonywanie
funkcji nadzoru. Mana doda, ze podmioty, ktore majwykonywa nadzor
wyposaone 8 w kompetencje tj. prawem ustalone mtiwosci okrelonego
zachowania gi zwlaszcza zZadziatania danej téei. Kompetencje stanowi
instrumenty prawne skgce realizacji przypisanych zada

O zakresie nadzoru pedagogicznegaozstrzyga ustawa 0 systemie

oswiaty, ktora w art. 33 ust. 1 i 2 okta jego obszary i tym samym objaa
naczym ten nadzér polega. Z jednej strony jest oloszar dziak
sprawdzajaco-kontrolnych, polegagcy na:

e ocenianiu i sprawdzaniu (kontroli) stanu i warunkdaziatalngci
dydaktycznej, wychowawczej i opiekezej szkot, placéwek oraz
nauczycieli,

» analizowaniu, sprawdzaniu i ocenianiu (kontroliglgbw dziatalnéci
dydaktycznej, wychowawczej i opiekezej oraz innej dzialalroi
statutowej szkoét i placéwek.

Wskazane analizowanie, sprawdzanie, oceniafkientrolowanie) stanu,

warunkéw i efektéw dzialalioi dydaktycznej, wychowawczej, opiekazej

i innej dziatalngci statutowej dokonywane jest przede wszystkim pnae/zmat

wykonywania przepiséw prawa,saislej — zada i obowiazkow ustalanych przez

prawo a odnosgych s¢ do stanu, warunkéw i efektéw szeroko ckvaej

dziatalngci szkot, placowek czy nauczycieli.

Z drugiej strony nadzo6r pedagogiczny obejmtge obszar dziatan

pomocniczo-wspieragcych, ktore polegaj na:
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e udzielaniu pomocy szkotom, placowkom i nauczycielom
w wykonywaniu ich zada dydaktycznych, wychowawczych
I opiekwczych,

e inspirowaniu nauczycieli do innowacji pedagogicazmymetodycznych
I organizacyjnych.

W tym obszarze mamy do czynienia z realizoa@niw ramach nadzoru

pedagogicznego swoistej pieczy wobec podmiotow oraazanych.

W obebie wskazanego zakresu nadzoru, ktérego merytoyy@aseg
zakrglony jest w sposoOlwyczerpujacy, ustawa okrda nasg¢pnie w sposéb
bardziej szczeg6towy zagadnienia podlegej nadzorowi. Katalog tych
zagadnié (art. 33 ust. 2) yjy jest przyktadowo; mozna sdzi¢, iz stanowi
one szczegOlowe obszary nadzoru o0 napMgszym znaczeniu. | tak
nadzorowi podlega w szczegG6icn

* zgodng¢ zatrudniania nauczycieli z wymaganymi kwalifikanja

» realizacja podstaw programowych i ramowych planawazania;

* przestrzeganie zasad oceniania, klasyfikowaniaomprvania uczniow
oraz przeprowadzania egzamindw, az&alprzestrzeganie przepisow
dotyczcych obowszku szkolnego oraz oboyaku nauki;

* przestrzeganie statutu szkoty lub placowki;

* przestrzeganie praw dziecka i praw ucznia oraz wsgeehnianie
wiedzy o tych prawach,;

e zapewnianie uczniom bezpiecznych i higienicznychruwnwiow nauki,
wychowania i opieki.

Powysze, blzej dookrdlone dziedziny podlegage nadzorowi
pedagogicznemu determinuj rownoczénie jego podstawowe zadania.
Analizowanie, ocenianie, sprawdzanie (kontrolajjztez udzielanie pomocy
i wsparcia, a tale wigzace ingerowanie w dziatald® podmiotéw
nadzorowanych w wymienionych w tym przyktadowymatagu dziedzinach —

to wiasnie najwazniejsze(cha nie wylczne)zadania nadzoru
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pedagogicznego (Jako zadania sprawdzep-kontrolne i pomocniczo-
wspierajce dziatania w tych dziedzinach, traktuje rozpdeznie w sprawie

nadzoru pedagogicznego - 8 3 ust. 1).
4. Srodki prawne podejmowane w zakresie nadzoru

Kazdy nadzor jako kategoria prawna jest — o czym lytowspomniane —
limitowany prawem m.in. w zakresigodkow oddziatywania na dziatalfio
podmiotéw nadzorowanych, w tym zwlaszcza oddzialiaawladczego
(wiazacej ingerencji). Dotyczy to take nadzoru pedagogiczneg8rodki
prawne przewidziane dla jego sprawowania normujgigrwszym rzdzie
u.0.s.0., a formy realizacji tego nadzoru dlkae blizej rozporadzenie
0 nadzorze pedagogicznym.

W pierwszej kolejnixi ustawa (art. 33 ust. 3) okta uprawnienia osob
(nauczycieli zatrudnionych na stanowiskach wymagah kwalifikacji
pedagogicznych w kuratoriachéwaiaty oraz urzdach organéw powotanych
do sprawowania nadzoru pedagogicznegglonujacych czynndci z zakresu
nadzoru pedagogicznego. Nieasto wigc w $cistym sensie prawnérodki
oddziatywania nadzorczego, lecz uprawnieniazgga realizowaniu funkciji
nadzoru (przeprowadzaniu nadzoru). Obeauje prawo:

* wstepu do szkot i placowek;

* wgladu do prowadzonej przez szkolub placowk dokumentacji
dotyczcej przebiegu nauczania, wychowania i opieki oregapnizacji
pracy;

e udzialu w posiedzeniu rady pedagogicznej, po uprned
powiadomieniu dyrektora szkoty;
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e wskpu w charakterze obserwatora na cem dydaktyczne,
wychowawcze, opiekicze i inne zajcia organizowane przez szkdub
placéwle, po uprzednim powiadomieniu dyrektora szkoty lldcpwki,

e przeprowadzania baflastuzacych ocenie efektywrigci dziatalngci
dydaktycznej, wychowawczej oraz opidkae;.

Mozna nadmierd, iz uprawnienia te naky traktowa& rowniez jako

uprawnienia stzace przeprowadzaniu kontroli.

Gdy chodzi natomiast @odki nadzoru sensu stricto, to dwietle u.o.s.o.

nalezg do nich:

» wydawanie przez nauczycieli wykomaych nadzoér pedagogiczny
doraznych zalecgé oraz zgtaszanie uwag i wnioskow wynikajch
Z przeprowadzonych czynfm nadzorczych, adresowanych
do dyrektoréw szkoét i placowek. Dyrektor szkoty gpdbwki) mae
w ciagu 7 dni od trzymania tych zalegeuwag czy wnioskow zgtosi
zastrzeenia do organu sprawagego nadzor pedagogiczny.
W przypadku nieuwzgtnienia zastrzeeh przez organ spranagy
nadzoér, dyrektor szkoty (placowki) obawany jest powiadoniiten
organ o realizacji zalegae uwag i wnioskéw. Zalecenia, uwagi
I wnioski nie 8 w swietle ustawy wizace, staj sic wymagalne dopiero
wowczas, gdy dyrektor szkotly zgtosi do nich zasterea, a te nie
zostam uwzgkdnione przez organ nadzoru pedagogicznego.
Rozwigzanie to nie jest klarowne i przekoacg;

* wydawanie przez organy sprawcg nadzor pedagogicznyaleca
wynikajacych z czynnéci nadzoru, kierowanych do organéw
prowadacych szkoty (placéwki). Charakter prawny (i pgsiwanie
w sprawach zaleé@ jest analogiczny do wspomnianych ey zaleca,
uwag i wnioskow;

» zawiadamianie przez organ sprawagy nadzor pedagogiczny organu

prowadacego szkat (placowk) o istotnych uchybieniach
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w dziatalngci szkoty (placowki). Kategoria ,istotnych uchyhienalezy

do pog¢ niedookrélonych i ma charakter ocenny, vma jednak gzic, iz

w pierwszym rzdzie wypetnia ¢ niedochowywanie w sposob wyryy,

oczywisty zada i obowiazkow prawnych w szczegolea odnoszcych se

do standardéw dziataldo dydaktycznej, wychowawczej i opiekteej;

* polecenie, w drodze decyzji administracyjnej, organu nadzoru
pedagogicznego, uswcia W wyznaczonym terminie uchylie
w dziatalngci szkoty (placowki) albo organu prowagego szkaf;

* polecenie przez organ nadzoru pedagogicznego w przypadku
stwierdzenia niedostatecznych efektow ksztatcemiawychowywania
w szkole (placéwce) — dyrektorowi szkoty opracoveamny uzgodnieniu
z organem prowadzym, programu i harmonogramu poprawy
efektywndci ksztatcenia lub wychowania,

* wystapienie przez organ nadzoru z wnioskiemag4cym o odwotanie
dyrektora szkoty Iub placowki, w sytuacji gdy nieostaty
w wyznaczonym terminie usuté uchybienia lub nie zostat wciany
program poprawy efektywrsoi ksztatcenia lub wychowania.

Nalery zauway¢, ze wskazanérodki nadzorcze majw zasadzie charakter

srodkéw fakultatywnych, tj. mag ale nie musz by¢ uzyte w sytuacjach,

do ktérych wg. przepiséw znajduzastosowania.

5. Podmioty wykonujace nadzor pedagogiczny i podmioty podlegage

nadzorowi

Tak jak w odniesieniu do kaej funkcji nadzoru (a wlad za tym: relacji
nadzorczych), tak i w przypadku nadzoru pedagogigamrmamy do czynienia
zpodmiotami prawnie upowaznionymi do sprawowania nhadzoru

(podmioty, organy nadzorujace)oraz zpodmiotami, wobec ktorych nadzor
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jest stosowany (podmioty, organy nadzorowane)

W swietle obowazujacych przepiséw (przede wszystkim u.0.s.0.) nadzor
pedagogiczny nie jest pod wzdem organizacyjnym skonsolidowany
(skondensowany w jednym, czy maksymalnie niewiglkizzbie organdw),
lecz jest znacznie rozczionkowany (romay na weksz liczbe organdw).
Inaczej méwac, w wykonywanie nadzoru pedagogicznego zaamganych
jest wiele organow, przy czymviodace role petnig w tym zakresie minister
wiasciwy do spraw Gwiaty i wychowania oraz kurator o$wiaty. Podobnie
szeroki i zrénicowany jest kig podmiotow poddanych nadzorowi
pedagogicznemu, obejmgy szkoty, placowki éwiatowo-wychowawcze
(wtym jednostki okrdone w art. 2 pkt 3 u.0.s.0.), placowki ksztalcenia
ustawicznego, placowki ksztatcenia praktycznegmeiplacowki w rozumieniu
art. 2 pkt 3a-5, 71 10 u.0.s.0., azaknauczycieli.

W obowazujacym stanie prawnym uktad organizacyjny (podmiotowy)
nadzoru pedagogicznego, uwadhiapcy podmioty nadzorgge i podmioty
poddane ich nadzorowi (podmioty nadzorowane) obgmuoastpujace
podstawowe elementy sktadowe:

* minister wiasciwy do spraw Gwiaty i wychowania, nadzorujcy (art.

35 ust. 1):

— szkoly, zespoty szkdt oraz szkolne punkty konsyijtee przy
przedstawicielstwach dyplomatycznych, ¢dach konsularnych
i przedstawicielstwach wojskowych RP,

— publiczne placowki doskonalenia nauczycieli o ggsikrajowym,

— publiczne szkoty i placowki o charakterze ekspemytaym,

— publiczne placowki ksztalcenia ustawicznego o0 psi
ogolnokrajowym,
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- a take sprawujcy nadzér nad wykonywaniem nadzoru
pedagogicznego na terenie kraju, w szczeg6inuad dziatalnécia
kuratoréw dwiaty w tym zakresie;

e Kkurator oswiaty (wchodacy w skiad wojewodzkiej administracii
zespolonej i dziatapy w imieniu wojewody — art. 31 ust. 1 pkt 1), ktor
sprawuje nadzér nad:

— publicznymi i niepublicznymi  szkotami i  placOwkami
(w rozumieniu ustawy);

— placéwkami doskonalenia nauczycieli, w tym nad al@gznymi
placéwkami doskonalenia nauczycieli o zgsi ogolnokrajowym,
ktére znajdyj sic na obszarze danego wojewodztwa;

— szkotami artystycznymi, rolniczymi i daymi w odniesieniu
do nauczania przedmiotow ogolnoksziakech (art. 32a ust. 3);

— szkotami dziatajcymi w placowkach opiekiczo-wychowawczych
oraz adopcyjno-opiekiczych, funkcjonujcych na podstawie
przepisOw o pomocy spotecznej (art. 35a ust. 2);

— formami wychowania przedszkolnego afomymi przez ministra
wiasciwego do spraw saviaty i wychowania (art. 35b w zw. z art.
1l4a ust. 7);

— publicznymi i niepublicznymi szkotami prowagzymi ksztatcenie
w zawodach dlaeglugi morskiej isrodladowej (we wspotdziataniu
Z ministrem wiaciwym acswiaty i wychowania)

* minister wlasciwy do spraw rolnictwa sprawuje nadzor pedagogiczny
nad publicznymi szkotami rolniczymi, placoOwkami mamzymi oraz
placowkami doskonalenia nauczycieli przedmiotéw adwewych,
ktGrzy nauczaj w szkotach rolniczych;

* minister wiasciwy do spraw srodowiska sprawuje nadzor

nad prowadzonymi przez siebie publicznymi szkotkasnymi;
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* minister sprawiedliwosci i podporzadkowane organy sprawup
nadzér pedagogiczny nad zaktadami poprawczymi, schroniskami
dla nieletnich, é&odkami diagnostyczno-konsulatacyjnymi  oraz
nad szkotami w tych zakfadach i schroniskach, aedakad szkotami
i placowkami przy zakladach karnych i aresztacihedczych,

Z wyjatkiem nadzoru nad nauczaniem przedmiotéw ogolnaksziych,
ktory sprawuje kuratorswiaty;

» specjalistyczne jednostki nadzory ktore mog by¢ utworzone
przez ministréw wigciwych: do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, do spraw rolnictwa i do spréwdowiska (dziatajcymi
w porozumieniu z ministrem wdaiwym do spraw fwiaty
i wychowania) dla celéw sprawowania nadzoru pedagoggo
nalezacego do tych ministrow.

Mozna dodd, ze zaréwno kurator swiaty, jak i wskazane wygj organy
powotane do wykonywania nadzoru pedagogicznegongggaten nadzoér przy
pomocy nhauczycieli zatrudnionych na stanowiskach magajcych
kwalifikacji pedagogicznych w kuratoriach swiaty oraz w urgzdach
wymienionych wczéniej organdéw (art. 35 ust. 5).

Powysze uwagi obrazaj podmiotowa strore sprawowania nadzoru
pedagogicznego mgego — z punktu widzenia relacji nadzanggo
i nadzorowanego -charakter zewnretrzny. Oprocz tego rodzaju nadzoru
pedagogicznego regulacje prawne (u.0.s.0.) przgwidtnienie take nadzoru
pedagogicznego wewgirznego, tj. sprawowanego w ramach szkoty lub
placowki. Nadzér tenwykonuje dyrektor szkoty (placowki) oraz inni
nauczyciele zajmugcy stanowiska kierowniczew stosunkudo nauczycieli
zatrudnionych w tych szkofach i placéwkach a w szkotach i placéwkach
prowadacych ksztalcenie zawodowe oraz u pracodawcéw, uyddo jest
organizowana praktyczna nauka zawoduzeak stosunku do instruktorow

praktycznej nauki zawodu (art. 35 ust. 4). Jeli dyrektorem szkoty jest osoba
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niebgdaca nauczycielem, to nie m® ona sprawowanadzoru pedagogicznego;
wowczas nadzor ten sprawuje nauczyciel zajowjinne stanowisko

kierownicze w szkole lub placéwce (art. 36 ust.3.i

lll. Kontrola legalno sciowa jako forma nadzoru

pedagogicznego
1. Formy nadzoru pedagogicznego

Regulacja ustawowa nadzoru pedagogicznegoatkgat jego zakres,
podmioty, srodki nadzorcze, nie wprowadza roznéenia form tego nadzoru.
Z rozr@nieniem tym spotykamy @i natomiast na gruncie przepisow
rozporadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego. Wsln§/ 6 tego
rozporadzenia formami nadzoru pedagogicznego s

* ewaluacja

* kontrola

* wspomaganie.

Patrac na powysze rozranienie fatwo dostrzege nie wyspecyfikuje ono
samoistnych (czy swoistych) form nadzoru. Trudnoby wszake uzné, ze
np. kontrola hkdaca elementem skiadowym funkcji nadzoru jest jego
wyodrebnioms forma. Poprawniej jest tu traktoweowe formy nadzoru jako
formy (sposoby) dziatania podejmowane w ramach wyk@nia funkciji
nadzoru pedagogicznego. Albo mawinaczej — jako formy sprawowania tego
nadzoru.

Wsrod form sprawowania nadzoru pedagogicznego rozpmenie
wymienia kontra¢, co jest spraw oczywist — nie ma bowiem nadzoru bez

kontroli (kontrola stanowi immanentny sktadnik nadz— co byto ju zreszi
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podkreglane). Naley podkréli¢, ze tak jak w odniesieniu do nadzoru w ogéle
(tudziez rdznych jego postaci), tak i w przypadku nadzoru pedaznego
wiasnie kontrola jest podstawowym instrumentem jegoawspvania (nie
umniejszajc przy tym ani ewaluacji, ani wspomagania). Na kalnt

skoncentrowaneadez dalsze uwagi niniejszego opracowania.

2. Informacje ogOlne dotycace kontroli (pojecie, rodzaje, kryteria
kontroli)

Jali mowimy o kontroli, to na pociek warto zatrzymasic na znaczeniu
(tresci) tej kategorii. Pajcie ,kontrola” naley do termindw hdacych
w szerokim @ywaniu; wystpuje w gzyku potocznym, publicystyce,
pismiennictwie naukowym, orzecznictwie administracyjny sadowym, itd.
Ogolny sens tego pgjia nie budzi na ogot atpliwosci i pojmowany jest —
zwlaszcza na ptaszcayie jgzyka codziennego — w sposob w migednolity
I wyraza przede wszystkim pewne dziatanie polegaj na sprawdzaniu,
ocenianiu i wyciganiu wnioskéw, kwalifikujcych przedmiot sprawdzania
I oceniania w kategoriach prawidtowa lub nieprawidtowdci.

Kontrok — podobnie zresztjak nadzér miana te uymowa dwojako: jako
funkcj ¢ lub jako swego rodzaju system organizacyjmdgtez jako po prostu
podmiot czy podmioty wykonage kontrot). Kontrola postrzegangako
funkcja — to pewien rodzaj dziatalngci o okreslonych cechach kontrola
W ujeciu organizacyjnym (podmiotowym) z kolei — to allqmjedyncze,
konkretne instytucje (podmioty) sprawog kontro¢ (np. kurator éwiaty, czy
pracownicy tego kuratorium)abz tez — w szerszej perspektywie — zespot
(tudziez catoksztalt) podmiotéw (instytucji) kontrolnychj. twykonujacych
funkcje kontroli.

Nas interesuje tu przede wszystkim funkcjoaat@¢ pojecia kontroli (tj.
kontrola rozumiana jako pewien rodzaj dziatdmp Podkréli¢ jednak nalgy,
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ze i z tego punktu widzenia kontrola peonigc¢ ze soh rozne znaczenia. Daje
sie tu wyr&ni¢ co najmniej dwie podstawowe formuty znaczenioRierwsza
tradycyjna (,zwykta”) wyraa dokonywanie sprawdzania i oceniania cZego
formutowania wnioskow, dokonywania agu dziatalnéci i stwierdzania ich
prawidtowaci badz nieprawidtowdci. Druga za réwnoznaczna jest
z pogciem dysponowania wiladz a wkc zaktada maiwos¢ wiazacego
oddziatywania. Taki wtadczy, ,administracyjny” semsaczeniowy kontroli
ujawnia s¢ przy operowaniu okéteniami, jak np. ,wszystko pod konted)
.Sprawy pod kontral’, ,sprawy wymkrety sie spod kontroli”, itp. Wycie
pojccia kontroli w tego rodzaju zwrotach zdecydowaniewigzuje
do traktowania kontroli jako fgamego =z istnieniem praeiadczenia
0 posiadaniu na éaviazacego wptywu.

W obowazujacym poradku prawnym, jak rownie w doktrynie prawa
administracyjnego kontrola kojarzona jest przedezystkim z funkcy
pojmowan, w sensie tradycyjnym (,zwyklym”) oznacaaym, ze kontrola
polega na:

* obserwowaniu i rozpoznawaniu dziatadoplub stanu, czyli ustalaniu

ich rzeczywistego obrazu w oktenym miejscu i czasie;

e dokonywaniu oceny tej dziataléd lub stanu poprzez konfrontac]
faktycznego (rzeczywistego) ich obrazu z odnogmi sk do nich —
jako catgci, jak réwnie do ich poszczegdllnych fragmentéw -
zatazeniami wygciowymi (znajdugcymi wyraz w przygtych celach,
standardach, parametrach, itd.). Ocena ta prowaadaido stwierdzenia
prawidtowasci badz nieprawidtowdci okreslanych dziata lub standw;

» stawianie diagnozy przyczyn ewentualnych niepraovidkci (majpcej
mozliwie szeroki zasig, w tym uwzgtdniajcej przedmiotowe
I personalne  aspekty  przyczyn  wysenia  stwierdzonych
nieprawidtowgci);
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« formutowaniu wnioskow co do tej dziatakkw lub stanu w przyszkai,
majacych na celu przeciwdziatanie powstawaniu nieprawasci.
Mowiac innymi stowy,kontrola oznacza funkej (dziataln@¢) obejmujca

obserwowanie i ustalanie okr@onego stanu rzeczy (dziataln€ci lub stanu),
dokonywanie jego sprawdzania i oceny, diagnozowanieprzyczyn
stwierdzonych nieprawidtowaici, a takze wskazanie kierunkow i sposobow
naprawy oraz wnioskow shzacych zapobieganiu nieprawidtowéciom
w przyszicéci. Przy tym w ramach tego oddzialywania naprawczegm
wyskpuja w zasadzie midiwosci podejmowania dziata o charakterze
wiladczym i wiazacym w podmioty kontrolowane. Kontrola ¢@ w tym
klasycznym ujciu, znajdupcym odzwierciedlenie w przepisach prawa
(i doktrynie) jest funkej co do zasadpiewtadcz, tj. w jej ramach nie méei
sie¢ mozliwo$¢ whadczej ingerencji w dziatalsé podmiotu kontrolowanego.
Ten aspekt odedia wiasnie kontrok od nadzoru i powodujeze — jak ju
wczesniej byla o tym mowa — nadzor traktowany jest jdlokcja zawierajca
w sobie kontrad plus maliwos¢ wiadczego oddziatywania.

Réwnoczénie jednak naley podkréli¢, iz sygnalizowana wiej cecha
niewtadczaici kontroli (w przeciwigistwie do ,wtadczego” nadzoru) ma
charakter wzgledny. W pewnym bowiem stopniu wspoéiczesna kontrola
zawiera w sobie fadunek wtadcai’, ktéra oczywicie nie sprowadza i
do wydawania wtadczych aktéw administracyjnych, widziana jest szerzej
jako prawem ustalona mkwos¢ wptywania jednego podmiotu na inny
podmiot. Przy takim rozumieniu wtadc kontrola w okrélonych sytuacjach
moze jawik sig jako funkcja w te atrybuty wladcza zaopatrzona. Tak np.
w odniesieniu do szeregu instytucji kontroli prasgpiprzewidug mozliwosé
wydawania przez nie w trakcie kontrolowania zdea doranych (czy innych
temu podobnych aktow), nmych rzecz jasna walor wiacego
oddziatywania. W tych aspektach wiadéziokontroli miesci sig¢ takze to, ze

kontrola jest funkg sprawowaa ex officio, co znaczy w konsekwencjg
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podmiot kontrolowany mabowigzek poddania s¢ kontroli. Wreszcie te
elementy wazacego charakteru funkcji kontroli przejawgagic w tym, ze
kontrolowany zwykle ma obowzek przynajmniej ustosunkowai¢ do ustalé
kontroli (cha formalnie z zasady nie musi ich respektéwa

W sumie wgc mazna stwierdzi, ze kontrola — w swej istocie funkcja
niewladcza, skoncentrowana wokot obserwowania, iacém Stawiania
diagnoz, itd. — wykazuje jednak w pewnym zakresitur funkcji zwiazanej
Z wiazacym oddziatywaniem.

Warto te nadmient, iz kontrola na gruncie regulacji prawnych rzadko
wystepuje jako funkcja wytacznie samoistna Najczsciej prawo ujmuje
funkcje kontrollm w powizaniu z innymi funkcjami (nacechowanymi
wiladczym charakterem), jak np. nadzor czy kierowmic Nie wchodzc blizej
w t¢ problematyk wystarczy w tym miejscu powiedZie ze kontrola,
zachowujc swg merytorycza tozsamdaé, jest rédwnoczénie elementem
sktadowym tych szerszych kategorii (nadzor, kiermivwo). To sprzgnigcie
kontroli z innymi, wzmiankowanymi funkcjami tym lumiej kaze dostrzega
w niej rowniez elementy wiadczwi i wiazacego oddziatywania.

Wskazana sytuacja ma miejsce dnta w odniesieniu do intereqggj nas
kontroli legalnosciowej, ktéra wys¢puje w ramach nadzoru pedagogicznego
I stanowi forng jego realizaciji.

Na koniec ogolnych uwag o kategorii (@j) kontroli warto wspomnig
ze lxdac kategor prawry (tj. regulowam przez przepisy prawne) funkcja
kontroli nie jest oznaczana w regulacjach prawnyeytacznie terminem
.kontrola”. Dziatania, ktérym w istocie nioa przypis@ cechy kontroli
w ustalonym wczéniej sensie okrdane @ przez prawo w rény sposoéb.
Oprocz pogcia kontrola” w przepisach mowa jest f&ko np. czynnéciach
sprawdzajcych, ocenie, ugdowym badaniu, inspekcji, lustracji, rewizji, czy

tez — co ma miejsce w prawigwiatowym — 0 wizytacji i hospitaciji.
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To ujmowanie przez prawo funkcji kontroli w sposeéigjednolity whze sk
tez czsto z niejednoznaczicami tresci podktadanej pod okéne terminy.
Chodzi o to,ze niejednokrotnie za tymi dymi okr&leniami stoj takze inne
tresci niz te, ktore s wihasciwe dla funkcji kontroli, jak np. téei
charakterystyczne dla funkcji nadzoru. Utrudniactgsto identyfikacg danej
funkcji jako kontroli (a nie np. nadzoru) na podst jedynie wytej nazwy.
Czestokra: trzeba wec po prostu doktadnie analizogyaco rzeczywicie (jakie
funkcje: kontrola, nadzér czy inne) nsee pod takimi czy innymi terminami.

Kontrola mae podlega roznym klasyfikacjom, opartym na oldlenych
przestankach dotygzych takich czy innych aspektow tej funkcji. W riaaie
w doktrynie wskazuje sina pewnerodzaje kontroli, ktore w wegkszaci
znajdup swoje odzwierciedlenie w przepisach prawnych.

Bardzo szeroki wachlarz adych odmian kontroli powstaje na tle
przedmiotowej jej strony, tj. dziedziny spraw, ktén ona dotyczy. Mimna
zatem na tym tle mowi np. o kontroli celnej, sanitarnej, finansowej,
podatkowej, weterynaryjnej, gospodarczej, itd.

Oprocz tego rodzaju zbioruzrfych kontroli mamy do czynienia z innymi
jeszcze jej klasyfikacjami, ktore odwadujsie do bardziej konkretnych
przestanek. | tak nima tu wskazazwtaszcza takie rodzaje kontroli jak:

e ograniczona (fragmentaryczna) i nieograniczona (zupetna)

wyodrebnione na podstawie zagu kontroli;

* kompleksowa (generalna) oraz problemowa (odcinkowa) takze
wyrozniane na podstawie zagu prowadzonej kontroli;

» kontrola bezpcdsrednia i kontrola posrednia. Podziat ten opieragha
kryterium sposobu prowadzenia kontroli. Czasamomaaczenie tych
sposobdéw stosuje esitez oznaczenie,kontrola na miejscu” oraz
.kontrola siedzaca”. Pierwsza z nich polega na tymge organ
kontrolujacy zapoznaje 8iz dziatalndcia podmiotu kontrolowanego

droga bezpdredniego sprawdzania tej dziatadooi efektow, jakie ona
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przyniosta. Z kolei kontrola goednia polega na sprawdzaniu i ocenianiu

podmiotu kontrolowanego w oparciu i badanie | amalsprawozda

i innych materiatébw dostarczonych przez jednesintrolowan.

e kontrola planowa, czyli podejmowana 1 prowadzona wedtug
zatlazonego wczéniej harmonogramu oraz kontrola dama, {.
podejmowana poza planem kontroligsto inspirowanej konkretnymi
okolicznaciami;

» kontrola wstepna, kontrola faktyczna i kontrola nastpna —
wyrdznione na podstawie kryterium etapu wkraczania kdintr
w dziatalng¢ okreslonych podmiotow. Kontrola wstgepna polega
na maliwosci sprawdzenia i oceny planowanej dziatdbio Jest to
wigc kontrola zamierze a nie przedgsbranych ji czynndci.
Kontrola faktyczna ma miejsce w toku dziatania i towarzyszy
procesowi funkcjonowania podmiotu kontrolowanegaykonywania
jego zada. Kontrola nastepna jest kontro4 dotyczca stadium
po zakdczeniu dziatania i uzyskania oklenych wynikéw. Polega ona
na sprawdzaniu i ocenie dokonanych gzynngci i ich nasgpstw;

* kontrola z urzedu oraz kontrola na wniosek wyodrbnione
w oparciu o inicjatyw podejmowania i prowadzenia kontroli. Kontrola
Z urzdu oznacza dziatania wykonywane z wiasnej inicjgtpodmiotu
kontrolujpcego, stanowice konsekwengj obowhzku zrealizowania
zada kontrolnych nataonych na ten podmiot przez prawo. Kontrola
na wniosek pozostaje réwiiew sferze wykonywania zaflaprzez
podmiot kontrolujcy; chodzi natomiast o t@e inspiracja do poeggia
i prowadzenia  okidonej  kontroli  pochodzi z  zewtrz,
od uprawnionego przez przepisy podmiotu (elaego organu,
jednostki organizacyjnej, osoby fizycznej, itd.);

» kontrola zewnetrzna i kontrola wewnetrzna. Podstaw rozr@&nienia

jest usytuowanie kontrolagego wobec kontrolowanego;
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« Kkontrola niezalezna i kontrola niezawista. Oba te rodzaje odnassic
do kontroli zewgtrznej, przy czym kontrola niezaiea jest w istocie
tozsama z kontral zewrgtrzna. Natomiast kontrola niezawista, chma
co do zasigu charakter kontroli zewtrznej, niezalenej, to jednak nie
jest z nimi rownoznaczna. Sens kontroli niezawiplgiega na tymze
jest to kontrola funkcjonaga na zasadach zihbnych do dziatania
sadu, opartego na niezawistd orzekania. Nie kala wkgc kontrola
niezalena ma natuy kontroli niezawistej;

» kontrola funkcjonalna (spetniana na poszczegoélnych szczeblach
wiladzy w ramach wypetniania szerszych funkcji) orlantrola
instytucjonalna, realizowana przez powotane do tego oddzielne
podmioty.

Wskazane kontrole nie wyczerpujvszystkich meliwych jej rodzajow,

przytoczone zostaly jedynie jako ilustracja, obgpoa najbardziej znane
i najczsciej przywotywane rodzaje kontroli. kda z tych kontroli posiada
swoje zalety oraz utomsoi, ktore naley uwzgkdniaé w regulacjach
prawnych i praktyce stosowania kontroli.

Tak jak na kontrelmazna patrzé przez pryzmat rinych aspektoéw i dokonywa
na tej podstawie wydzielenia okkenych jej rodzajow, tak i kontrola ne
,Spoghdat” na sprawdzas i oceniam dziataln@g¢ czy stan z ranych punktow
widzenia. ${d tez w odniesieniu do kontroli pojawiagszawsze — ju to w kontekcie
regulacji prawnych dotyazych kontroli, jui to w rozwaaniach doktrynalnych czy
tez na tle praktycznego urzeczywistniania funkcji kofit — kwestia kryteriow
kontroli. Samo pajcie ,kryterium kontroli” (od greckiego stowa ,kriterion” —
umiegtnos¢ rozsidzania, srodek rozranienia) jest traktowane w ggniennictwie
i praktyce jako pajcie oczywiste, nie budze watpliwosci i oznaczace wspomniane
punkty widzenia (punkty odniesienia), mierniki, ypt, z perspektywy ktorych

dokonywane jest sprawdzanie i ocenianie dziafginczy stanow poddanych kontroli.
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.Kryterium kontroli” wystpuje te& na gruncie przepisOw prawnych norauych
rézne rodzaje i instytucje kontroli. Przepisy co prawsporadycznie aywaja tu
terminu kryterium (kryteria) kontroli, %ciej natomiast stanowio kontrolowaniu
z okr&lonych punktow widzenia, czy sprawowaniu kontrolipod wzgkdem..,
wyznaczajc tym samym normatyventres¢ kategorii ,kryterium kontroli”. Bywa te
ze w regulacjach prawnych w ogéle nie wyodrbniane kryteria kontroli (ani
poprzez zastosowanie samego terminu ,kryteria”,t@nza pomog innych formut),
ktére dopiero trzeba ustélaa podstawie przedmiotowegea:cip zakresu kontroli.
Niezaleznie od sposobu normatywnego wigaia kryteria kontroli, pojmowane jako
punkty widzenia (wzglkdy, mierniki), wedtug ktorych nastepuje sprawdzanie
i ocenianie, stanowg naturalny sktadnik funkcji kontrolowania, zaréwno gdy
chodzi o jej uregulowanie prawne, jak i praktycznezastosowanie Kryteria te
mogy by¢ wielorakie i @ zréznicowane w zalenosci od instytucji kontrolnych.
Podmioty kontrolujce uprawnianeasdo stosowania szerszego lub2gazego koszyka
kryteriow kontroli, o czym przeslzap przepisy prawne ksztaluge zadania
kontroleréw i ich kompetencije.

Do najcesciej spotykanych kryteriow kontroli nalg legalnasé, celowaé,
rzetelnosé, gospodarnagé. Oczywicie nie jest to katalog wyczerpoy, gdy: oprocz
wspomnianych, przepisy wskazujowniez inne, bardziej szczegétowe kryteria, jak
np.: zgodna¢ z polityka rzadu, prawidiowosé dokonywania okreslonych
czynndsci, uwzglednianie interesu ogolnegp respektowanie praw i interesow
jednostki. Kryterium legalnasci w najogoélniejszym sensie (szerzejdbie o tym
mowa dalej) oznacza ocgrz punktu widzenia zgoddo dziatania z obowzujacym
prawem i posiadania do tego dziatania umocowan@zaepisach prawnych. Z kolei
celowa¢ jako kryterium kontroli zmierza do oceny dziataloo podmiotu
kontrolowanego przez pryzmattopnia realizacji celéw i zada przed nim
postawionych przy czym w rachub wchodzé tu mog tak cele ostatecznejak
i czastkowe, oshgane podczas dziatania. Kryterium celdeiazakiada té odwotanie

si¢ do stwierdzenia, czy dane dziatanie j@gjonalne, pazyteczne i czy przynosi
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zalazone 1 spodziewane efekty. Dalsze kryterium, rgetelnos¢ obejmuje ocerg
dziatania pod katem zaréwno naleytej starannosci co do prowadzenia
dziatalnaci, jak i realizowanych zadamerytorycznych. Migci sie tu réwnie
dbata¢ o uwzgkdnienie dyrektyw ptyacych z grodkéw dyspozycyjnych waszego
rzedu. Wreszcie rzeteldd oznacza take dochowywanie istniggych standardow,
regut i parametrow w danej dziatakod Kryterium gospodarndci dotyczy
optymalnego dysponowaniarodkami finansowymi i materialnymi, jak réwnie z
optymalizacji stosowanych zabiegéw organizacyjnychOcena z punktu widzenia
gospodarnéri oznacza take zwrdécenie uwagi na ekonomiczaalziatania rozumian
jako uzyskiwanie jak najlepszych efektéw przy ja&jmniejszych naktadach sit

i srodkow.

3. Kontrola legalncsci (legalncéciowa). Zasada praworadnosci (legalnasé

i legalizm) w organizacji i funkcjonowaniu systemuoswiaty

Jak ju bylo to wspomniane wczeiej, jedry z form (realizacyjnych) nadzoru
pedagogicznego jest kontrola. W ¢h§ 11 ust. 1 rozposgizenia w sprawie nadzoru
pedagogicznego ,organ sprawcy nadzor pedagogiczny przeprowadza kontrole
w szkotach i placéwkach w celu dokonania ocenystamarunkow dziatalngci szkot
i placowekpod wzglkdem legalngci”. W ten sposéb kontrola prowadzona w ramach
sprawowania nadzoru pedagogicznego ma iwmyea ustalone kryterium,

a w konsekwencji tate zakrélone cele i kierunki sprawdzania i oceniania. Cydow
przepis rozporgzenia nie pozostawia atpliwosci, ze jest tokontrola legalnosci
dziatania i stanu szkét i placowek, a nie sprawgzarocenianie tyckhe podmiotéw
pod wzgkdem celowéci czy gospodarnwi. Kontrola, o ktdrej mowa nazywana jest
kontrolg legalndsiciowa, aczkolwiek termin ten jest bardziej formaulezyka
codziennego, praktycznego zninomenklatug jurydyczry (ze scisle prawnej
perspektywy naleatoby tu mowé o kontroli legalnéci). Przyjmujemy tu jednak

okreslenie ,kontrola legalngciowa” jako mniej formalno-prawny, a bardziej
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praktyczny, popularny termin, trakigj jego sens za isamy z wykonywaniem
kontroli legalngci.

Istota kontroli legaln@i zostala ju wczeniej zasygnalizowana, w tym miejscu
wydaje s¢ celowym dokonanie pewnego uzupetnienia charakigtysej kontroli.
Otéz nalezy w pierwszej kolejnéci podkréli¢, ze wsréd wymienionych wyej
kryteridbw, kryterium legalnéci (a w $lad za tym kontrola legaldoi) zajmuje
pierwszoplanowe miejsce. Stoi za tym uzasadniengrytoryczne, navizujace
do jednej z podstawowych zasad ustrojowych Rzecgyqdej Polskiej, tj. do zasady
demokratycznego patwa prawnego, proklamowanej w art. 2 Konstytugjformuty
paastwa prawnego wynika z kolei zasada prawdnmici. Zasada ta oznacza
obowiazek przestrzegania obazujacego porzdku prawnego przez wszystkie
podmioty istniejce i dziatagce w ramach psstwa (osoby fizyczne, osoby prawne,
organy i urzdy administracyjne itd.). Z zasady tej w odniesiedo podmiotow nie
wchodzcych w zakres struktur organizacyjnych wiadzy pebie] wynika
réwnoczénie, ze co nie jest przez prawo zakazane, to jest dozwolong/ stosunku
do ogniw (jednostek organizacyjnych) wiadzy, w typodmiotow tworzcych
administragt publiczry zasada prawogdncici idzie dalej ni tylko obownzek
przestrzegania istniggego prawa. Generuje ona fundamentabmasad legalizmu
(legitymizmu) wyraong w art. 7 Konstytucji: ,,Organy wiadzy publicznej idiaja
na podstawie i w granicach prawa”. Oznaczaéoprgany pastwa i innych zwjzkow
publiczno-prawnych (sktadgje s¢ na kategow ,wiadzy publicznej”) nie tylko
musz przestrzega obowhzujacego prawa, ale mgjobownzek dziaté wytacznie
w oparciu o legitymaej prawry (tj. na podstawie i w granicach prawa).
W konsekwencji wiladza (administracja) publiczna miedlega formule: co nie
zabronione, to dozwolone, lecz obawruje p formuta:to dozwolone, co ma swoje
upowaznienie i podstave w obowigzujacym prawie.

W kontekcie wianie zasady prawogdncsci rysup Sie podstawowa rola
i znaczenie kontroli legalsoi, zwlaszcza administracji publicznej.zé8 bowiem

dla wtadzy publicznej, administracji, fundamentattyrektyws jest funkcjonowanie
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na podstawie i w granicach prawa, to sprawdzaniecena administracji i jej
dziatalngci musi sik rzeczy w pierwszej kolejsoi odpowiedzié na pytanie, czy ta
dyrektywa jest dochowywana. To pytanie pojawia w& zawsze w podtgkie
sprawdzania i oceniania z innych punktow widzefa&; celowdé, gospodarn,
rzetelngd¢ itp. Z zasad pestwa prawnego wynika wszak, ze zakres kontroli,
okreslany m. in. przez wskazanie kryteriow kontroli, jes wyznaczany przez
obowigzujace prawa Oznacza toze podmiot kontroluyjcy, ktoremu prawo wskazato
okreslone kryterium czy kryteria, za pompdktorych oceni@ ma on dziataln&
kontrolowanych jednostek, nie m z formalnego punktu widzenia postugénvsic
innymi  kryteriami. Nie maena te domniemywd uprawnienia kontrolera
do wykonywania kontroli pod innym wzglem n# wynikajacy z wyznaczonego mu
kryterium oceny.

Wszystkie zatem kryteria, jakimi m® postugiwa sig kontrola, istnié mog
jedynie w ramach obowzujacego prawa. To Zaprowadzi w konsekwencji
do konstatacjize wszystkie te kryteria podporzdkowane g kryterium legalnosci.
Jezeli bowiem pytamy o to, czy dziatalfio administracji odpowiada wymogom np.
celowdaci, rzetelndci, czy gospodarrigi, to pytamy o0 wymogi mieszgeze S¢
w granicach prawa, a nie wygptjace poza nim.

Kryterium legalnéci w relacji z innymi szczegotowymi kryteriami koaoli
wystepuje wiec jako kryterium w swoisty sposob naeline. Owa nadedncs¢ polega
na tym,ze dokonujc sprawdzania i oceny przez pryzmat celésiogospodarnei
itd., nie ma@na pominé¢ perspektywy zgodriai sprawdzanej i ocenianej dziatafco
(stanu) z prawem i oparcia jej na odpowiednich palach prawnych.

Na tle powyszych uwag nie ma atpliwosci, dlaczego w ramach nadzoru
pedagogicznego kontrola zaprogramowana zostatakahktrola legalnéci (kontrola
legalngciowa). W tym miejscu podkék¢ jednak trzebaze eksponowanie kontroli
legalndgci nie prowadzi bynajmniej do umniejszania znacaéwmntroli odwotugcych

si¢ do innych kryteriéw (celow&s, gospodarné, itd.). Kontrole oparte na innych,mni
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legalna¢, kryteriach maj oczywicie swoje cele i role do spetnienia i nie powinny
by¢ traktowane przeciwstawnie do kontroli legacowej, lecz jako z ni
kompatybilne, pozostage ,we wspoétpracy”, odpowiadgje konieczngci
rozszerzania sioptyki kontroli.

Wszystkie  wypowiedziane uwagi dotyce kwestii  kontroli legalndi
(legalngciowej) znajdupy w petni odniesienie do organizacji i funkcjonowaani
systemu éwiaty, a w tym przede wszystkim do instytucji nadeg@edagogicznego

i realizowanej w jego ramach kontroli.

Tak wec kontrola legalnéciowa w ramach nadzoru pedagogicznego oznacza
sprawdzanie i ocenianie dziatahoo szkét i placéwek oraz stanu i warunkow tej
dziatalngci z uwzgkdnieniem sygnalizowanych vrgj aspektéw legalrici, tj.
przestrzegania obowdujacego prawa, nienaruszania obamvijacych przepiséw oraz
legitymowania si do dziata odpowiedma podstavws prawry, tudziez posiadania
dla danego stanu czy warunkéw stosownej podstaenyie|.

Kontrola legalngciowa jako forma nadzoru pedagogicznego przebiega
w rezultacie w trzech zasadniczych kierunkach:

* sprawdzania i oceniania, czy stan i warunki funkopania szkot i placowek

maja swoje podstawy w obowzujacym prawie i czy odpowiadajpkreslonym
w tych podstawach wymogom, standardom, parametichm i

e sprawdzania i oceniania, czy szkoly i placowki pdsp dla podejmowanej
i prowadzonej przez nie dzialakwd legitymacg prawry (czy dziatalnéé ta
osadzona jest w granicach zadaeldéw, form, itd. wyznaczonych przez
prawo),

e sprawdzania i oceniania, czy w dziataloioszkét i placéwek nie dochodzi
do naruszenia pogdku prawnego (zaréwno poprzez zachowania aktywne,
skutkupce naruszeniem przepisOw, jak i poprzez zachowgrdaywne,
tj. zaniechania dotyaze wykonywania przewidzianych w normach prawnych

zada i obowigzkéw).
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Mozna doda, iz problem legalngci (i jej kontroli) odnosi si takze do podmiotow
sprawujcych kontro¢. Organy sprawage nadzor pedagogiczny, a zakpodmioty,
przez ktore te organy dziadajnusz przy sprawowaniu kontroli legaléciowej same
dziata na podstawie i w granicach prawa. (Muszgitymowa si¢ uprawnieniami —
kompetencjami — do przeprowadzania kontroli i d#ial granicach wytyczonych
przez prawo, gdy idzie o sposol$yodki, zakres, procedury, itp. dotyee realizacji
funkcji  kontrolnych). Ewentualna kontrola legadod dziatania kontrolerow
dokonywa& sie bedzie jednak w innej ptaszcayie niz kontrola legalnéciowa

w ramach nadzoru pedagogicznego.

4. Prawo jako wyznacznik zad&, obowiazkOw i uprawnien w systemie éwiaty
oraz jako punkt odniesienia dla dokonywania ocen Itrealizacji

Z podstawowej idei demokratycznegagtsva prawnego (a takim jest R.P. — art. 2
Konstytucji) wynika rola prawa jako podstawowegogukatora stosunkow
spotecznych w pestwie. Prawo okrda organizagj i normuje dziatanie wiadzy
publicznej, w tym administracji, ksztattuje sytumcprawne obywateli i innych
podmiotéw niewchodcych w sktad aparatu tej wkadzy normpuijich interesy, prawa
I obowiazki, a wreszcie reguluje relacje wzajemne wladzpoteczéstwa (wiadzy
I jednostki).

Prawo obowizujace w pastwie (pastwowy poradek prawny), to
W najogolniejszym wiciu zespot norm(regut, zasad, przykagpustanowionych oz
uznanych przez odpowiednie organyigtava, okrélajacych pewne wzory zachowa
ktore @ obowhzujace, whzace dla okrélonego sposobu pagtowania i wobec
ktorych postuch zapewniony jest atisvoscia uzycia przymusu pastwowego.

Prawo jako zbior norm wytane jestv przepisach prawnych Przepis prawnyto
wypowiedz stanowaca cat@¢ gramatycza, zawarta w teicie aktu normatywnego
(ustawy, rozporgdzenia, itd.) i wyodgbniona w postaci artykutu, wgtu, paragrafu,
punktu, itd. Relacja mdzy norna a przepisem polega na tyme norma wyraza
tresé prawa, za przepis jest forma stowna (pisemm), w ktora tresé jest ujeta. Nie
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zawsze jest takze dana norma wyfrana jest w jednym przepisie. Najéeie] bywa
tak, ze norma zawarta jest w kilku czy nawetekgizej liczbie przepiséw. Normy
prawne wyprowadzaney g przepisoOw prawnych czemu syum.in. ichinterpretacja
(wyktadnia).

Prawo normuje tde stosunki spoteczne i wkracza w rozmaite dzigdzyctia
publicznego (polityczsp kulturowa, gospodarcg itd.). Std tez w ramach catej
regulacji jak stanowi obowgzujace prawo wyréni¢ mozna okrélone dzialy oraz
galezie prawa

Gdy chodzi o dziaty prawa — to ze wall na charakter norm z jakimi mamy
do czynienia wyodibnia st:

e prawo ustrojowe — obejmugce regulagj organizacji i funkcjonowania aparatu

wiadzy publicznej (w tym administraciji),

 prawo materialne — zawieraice normy dotycgce praw i obowizkow
réznych podmiotéw, w tym w szczegokw jednostek (tj. oséb fizycznych,
0s6b prawnych i innych podmiotow nie wchadych w skiad aparatu wiadzy
publiczne)),

* prawo proceduralne (formalne, procesowe} normujce tryb posgpowania
przed organami wiadzy publicznej zwanego z dochodzeniem uprawhie
egzekwowaniem obowzkow, stosowaniem sankcji wynikaych z prawa
materialnego.

Gakzie prawa z kolei — wydzielane na podstawie przede wszysggimedmiotu
regulacji — odzwierciedlaj dziedziny spraw poddanych unormowaniom prawnym.
Jako gajzie prawa wysfpuja np. prawo cywilne, prawo karne, prawo
administracyjne, prawo finansowe, itd. W ramachzpasgdélnych gaki mieszcz sie
wspomniane dziaty (rodzaje) prawa.

Normy i przepisy prawne zawartg \® aktach normatywnych stanowionych przez
wiasciwe organy i w przepisanej przez prawo postaciakig normatywne traktowane
sa jako zrédia prawa w formalnym prawniczym sensie. W tym rozumieanddto
prawa tasame jest z aktem stanowienia prawa, tj. ustawzporadzeniem, itd.

Zrodia prawa suniwersalnew tym znaczeniuze nie ma odgnych, swoistych
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zrodet prawa wigciwych wykcznie takiej czy innej gati prawa. (Tak np. ustawa jest
zaleznie od tréci i przedmiotwzrodiem prawa zaréwno cywilnego, administracyjnego,
finansowego, itd.).

Zrodia prawa — chbzréznicowane — nie stanowizbioru niezalenych od siebie
aktéw normatywnych lecz twagzpewien system, w ktorych poszczegolne elementy s
w okreslony sposdb powizane ze sabp W tym systemie obowkuje zasada
hierarchicznosci zrédet prawa. Oprocz tego mma wskazé zasag podziatuzrodet
prawa na powszechnie obazujace i wewrtrzne.

Systemzrédet prawa normuje Konstytucja R.P. W rozdziale Klonstytucja
rozr&nia dwie kategorierodet prawa (z punktu widzenia ich obawywania)prawa
powszechnie obowizujacegoi prawa wewnetrznego. Zrodta prawa powszechnie
obowigzujacego to takie, ktére adresowared® wszystkich podmiotéw i ktore wiq
tych adresatow. Adresatami mplgy¢ wigc wszystkie organy gatwowe, obywatele,
cudzoziemcy, osoby prawne (zrzeszenia, spoiki, dapghie, fundacje), podmioty
publiczne (jak wspolnoty samadowe, Skarb Rsstwa, przedsbiorstwa
panstwowe), nawet samo ,patwo”. Przepisy prawa powszechnie obgemijacego
odnosz sig wiec zarowno do aparatu wiadzy publicznej (i poszéiegh jej ogniw),
jak i do podmiotow spoza tego aparatu. Powszeghmbowirzywania nie ména
natomiast mierzy zasggiem terytorialnym tego obowzywania. Nie jest zatem tak,
ze przepisy prawa dotygze wszystkich podmiotéw, ale obawujace nie na catym
terytorium pastwa, lecz jedynie na jego &zi, nie keda miaty przymiotu prawa
powszechnie obowtujacego. Z punktu widzenia terytorialnego zgsi
obowiazywania mana mowt jedynie o prawie ogolnopatwowym oraz prawie
miejscowym (lokalnym).Nalezy podkresli¢, ze jedynie tymi przepisami prawa
powszechnie obowjzujacego mana wkracza¢ (i regulowat) w sfere praw
i obowigzkéw podmiotéw nie nalgacych do systemu aparatu wtadzy (np. osob
fizycznych) oraz, ze jedynie tego rodzaju przepisy mog stanowi podstawe
decyzji administracyjnych kierowanych do tychze ,zewnetrznych” adresatow.

Postpowanie wszystkich tych podmiotow aeby ustalane przepisami, zaliczonymi
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do tej grupy.Przepisy prawa wewrtrznego z kolei - to przepisy, ktére normuj
stosunki wewatrz aparatu administracyjnego i ktorewiazace jedynie dla adresatow
podporadkowanych organizacyjnie podmiotom wyglajm te przepisy.Zrodtami
prawapowszechnie obowjzujacegow Rzeczypospolitej PolskiepsKonstytucija,
ustawy, ratyfikowane umowy midzynarodowe oraz rozporzadzenia Zrodtami
powszechnie obowrujacego prawagtez - na obszarze dziatania organdw, ktore je
ustanowity,akty prawa miejscowego

Do powyszego katalogwrodet prawa powszechnie obaezujacego dodczye
trzeba rownie przepisy, stanowione przez wiadze organizacgdaynarodowych,
ktorych Polska jest czionkiem (wskazane przez @tt.ust. 3 Konstytucji) ogdlne

zasady prawa ratlzynarodowego i prawo gdzynarodowe zwyczajowe.

Konstytucja jestzrodiem prawa najwiszej rangi. Normuje ona podstawowe zasady ustroju
panstwa, gospodarki, funkcjonowania spotetste/a oraz podstawowe prawa i oborki
obywateli. Pozostaterddta prawa muszby¢ zgodne z Konstytugj

Ustawa zajmuje - jéli nie liczy¢ Konstytucji, podstawowe miejsce w systermiédet prawa.
W demokratycznym petwie prawnym stanowi ona podstawlo dziatania administracji

publicznej i jest jedymforme normowania sfery praw i woldoi obywateli.

Zrodlami  prawa  réwnokgnymi  ustawie $ ratyfikowane umowy
migedzynarodowe ktorych stron jest Rzeczypospolita Polska. Ratyfikacja jest
kompetengj Prezydenta Rzeczypospolitej. Niektore jednak umavigdzynarodowe
mog by¢ ratyfikowane jedynie za uprzednizgody wyrazong w ustawie. $ to

mianowicie umowy dotycge:

a) pokoju, sojuszy, uktadéw politycznych lub uktadéwjskowych,

b) wolnaosci, praw i obowazkdw obywatelskich ok&onych w Konstytuciji,
c) czionkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizagjdzynarodowej,

d) znacznego obgienia pastwa pod wzgidem finansowym,
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e) spraw uregulowanych w ustawie, lub w ktérych Kohstja wymaga ustawy (art.
89 ust. 1 Konstytucji).

Ratyfikowana umowa mdzynarodowa, po jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw,
stanowi czs¢ krajowego porzdku prawnego i jest bezgrednio stosowana, chyhze
sama przewidujezijej stosowanie jest uzaieione od wydania ustawy. Umowa taka
ma moc rowa ustawie. Umowa mdzynarodowa ratyfikowana za uprzegzigod
wyrazomna W ustawie ma pierwsastwo przed ustamy jezeli ustawy tej nie da si

pogodzé z umows.

Na tym samym poziomie co ustawa znajdugerszporzadzenie Prezydenta RP
z mo ustawy, wydawane w oparciu o art. 234 Konstytucji. To pozadzenie
przewidziane jest jak szczegolny sposéb regulasfiegmowane] jedynie w stanie
wojennym, gdy Sejm nie nie zebra si¢ na posiedzenie i wytznie na wniosek Rady
Ministrow. Rozporzdzenie Prezydenta 2z mpc ustawy naley odr@nié¢
od rozporadzen Prezydenta, wprowadzaych na catéci lub czsci terytorium
panstwa stan wojenny lub stan watgowy (zob. art. 229 i 230 Konstytucji RP), ktére
nie g zroédtami prawa. Od rozpogdzer z mo@ ustawy odgraniczy tez trzeba
rozporzdzenia wykonawcze Prezydenta, wydawane na podstayi@wanien

zawartych w ustawach, ktére oczyueie nalea do systemurdodet prawa.

Aktem podustawowym jestozporzadzenie Jest to zrodio prawa, ktore
jednoczénie stanowi form dziatania administracji. Rozpadzenie jest aktem
normatywnym wydawanym przez organy wiadzy wykonay€argany administracji)

na podstawie upowaienia ustawowego. Cechy szczegodlne rozgrenia to:
— charakter zawsze normatywny;

- wydawanie na podstawie konkretnego (tj. dot. rozgwenia) i szczegbétowego
upowanienia ustawowego i w celu wykonania ustawy. Upavienie powinno
okresla¢ organ widciwy do wydania rozpoegizenia i zakres spraw przekazanych
do uregulowania oraz wytyczne dotyce tréci aktu;

— publikacja obowizkowa i dokonywana w Dzienniku Ustaw;
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— zastosowanie w zasadzie do normowania dziedzirrzeashych do regulacji

ustawowej.

Rozporzdzenia § wydawane przez organy wskazane w Konstytucy.n8ni:
Prezydent RP, Rada Ministrow, Prezes Rady Ministromnistrowie kierujcy
okreslonymi dziatami administracji (ministrowie resortgw przewodniczcy
okreslonych w ustawach komitetéw (jak np. Komitet Integji Europejskiej) oraz

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.

Organ upowaiony do wydania rozpoggzenia nie mge przekaza swoich

kompetencji prawodawczych innemu organowi.

Kategora zrédet prawa powszechnie obazujacego, jest te prawo miejscowe

(lokalne). Prawem miejscowyna przepisy prawne obowzujace na czsci terytorium

panstwa (kryterium zasgu obowizywania) oraz stanowione przez upaéwane
organy terenowe (kryterium podmiotu stangeeigo prawo). Tak wC nie jest
miejscowym akt normatywny obogdujacy jedynie na terenie np. danej gminy, ale
ustanowiony nie przez wdaiwy dla tej gminy organ, lecz np. organ central@gchy
prawa miejscowego jako prawa powszechnie ohmupicego nie podwe fakt
ograniczenia jego obowzywania do obszaru danej jednostki terytorialngj @miny,
powiatu). Prawo to bowiem oboaiuje co prawda na okilenym obszarze, ale jest
wiazace dla wszystkich podmiotéw. Tak &gi 0 prawie miejscowym (lokalnym)
decyduj dwa parametry: ograniczony do ¢ézi terytorium pastwa zasig
obowiazywania oraz podmiot stanaygy to prawo, jakim jest terenowy organ
administracji radowej i samoradu terytorialnego. (Prawem miejscowym nie jest np.
rozporzdzenie ministra, chidy zas¢g regulacyjny tego prawa dotyczyt jedynie
jednego okrélonego wojewddztwa). Prawo miejscowe zaoby¢ postrzegane jako
prawo przeciwstawne prawu ogolnokrajowemu (,cengaiu”), nie mae by
natomiast uznawane za alternagywrawa powszechnie oboyzujacego. Normy
prawa miejscowegoaspowszechnie obowkujace, gdy dotycz kazdego adresata,

aczkolwiek jedynie w granicach danej jednostki tenalnej.
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W $wietle Konstytucji (art. 87 ust. 2 i art. 94) prawaejscowe jako kategoria
prawa powszechnie oboyziujacego obejmuje prawo stanowione przez organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administreagdowej (zespolonej
i niezespolonej). Podstawowa zasada jpkzyjmuje s¢ w rozwiazaniach prawnych
dotyczcych stanowienia przepisow lokalnych, to zasadaawghia tyche przepisow
na podstawie upowanien zawartych w ustawach (lub aktach normatywnych
wydanych na podstawie uposaen ustawowych). Nie ma natomiast jednego
ogolnego aktu normatywnego, §deconego upowaieniom do wydawania

przepisow lokalnych.
Wsrdd przepisdw prawa miejscowego razria st dwie gtdbwne kategorie:

a) przepisy prawne powszechnie obowtujace na danym terenie, wydane

na podstawie upowanien zawartych w ustawach szczegoélnych oraz
b) przepisy porzadkowe.

Przepisy pierwszego rodzaju maharakter wykonawczy, tzn. wydawane jako

rozwinigcie przepisoéw ustawy w dziedzinie i w zakresie élargym przez ustaw

Przepisy poradkowe (gmin i powiatow w postaci uchwat, wojewodow w taus
rozporadzer, innych organdw monokratycznych - w formie z@za) s
szczegoOlnym rodzajemarodet prawa miejscowego, shcym do regulacji sytuacji
i zjawisk o charakterze szczegdlnym, swoistym iatkgwym. Przepisy porgkowe
Sa to przepisy wydawane w zakresie nieuregulowanymelod/mi przepisami,
zawierajce nakazy lub zakazy oktenego zachowania gi(dziatania, zaniechania,
znoszenia) a shace unikneciu niebezpieczestwa dlazycia lub zdrowia ludzkiego,
ochronie mienia lub zapewnieniu bezpiattera spokoju i porgdku publicznego.
Przepisy porzdkowe stanowione magby¢ wiec woéwczas, gdy zawarta w nich
regulacja prawna jest niegina dla ochrony wspomnianych waxtoi débr oraz

utrzymania peadanego stanu.

W zakresie prawa miejscowego charakterystycmmejsce zajmuj przepisy

organizacyjne stanowione przez gmoraz powiat. W odniesieniu do gmin podstaw
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prawr stwarza tu art. 40 ust. 2 ustawy z 8 marca 199@amorzdzie gminnym (tj.
Dz.U. z 2001 r Nr 142, poz. 1591 z 700 zm.). Przewiduje ona miwos¢

stanowienia przez gminy przepisow w zakresie:

- wewrgtrznego ustroju gminy oraz sotectw, dzielnic (o)ed

- organizacji urzdow i instytucji gminnych,

- zasad zagdu mieniem gminy,

- zasad i trybu korzystania z gminnych obiektowzadzen uzyteczndci publicznej.

Z kolei w odniesieniu do powiatéw art. 40 uBt.ustawy z 5 czerwca 1998 r.
0 samorzdzie powiatowym (Dz. U. Nr 91, poz. 578 zzp6zm.), powiatowe akty prawa
miejscowego stanowione g Sw szczegolnéci w sprawach: 1) wymagajych
uregulowania w statucie, 2) szczegolnego trybuadaenia mieniem powiatu, 3) zasad
i trybu korzystania z powiatowych obiektéw i gmizer uzyteczndci publicznej. Te
przepisy organizacyjne (,statutowe”, ,regulaminoyvéitorza niejako trzeci kategorg¢
zrodet prawa miejscowego. Przepisy prawa miejscowegmOwno o charakterze
wykonawczym, jak i pordkowym, & — 0 czym ji wzmiankowano- przepisami
prawa powszechnie obosujacego, ktére mioe by podstaw decyzji
indywidualnych, skierowanych do adresatéow znajcgh s¢é poza systemem

organizacyjnym aparatu fistwowego.

Przeciwiéstwem kategorii prawa powszechnie obgumjacego § przepisy tzw.
prawa wewngtrznego (zwane te aktami kierownictwa wewgirznego). Tym mianem
okreslalo sk kiedys akty normatywne, ktére nie wywodzity ¢sibezpdrednio
ze szczegobtowych upowmaien ustawowych, lecz byty wydawane rOwnier oparciu
o normy ogoélnokompetencyjne, gsto o tréciach upowaniajacych do sprawowania
kierownictwa czy nadzoru wobec podlegtych jednostegganizacyjnych. Obecnie,
w swietle Konstytucji kwestia posiadania przez d&kvay akt normatywny
upowanienia ustawowego nie przglkza jeszcze o tym, czy @ on by zaliczony do
prawa powszechnie oboagujacego, czy teé pozostawa w kategorii prawa

wewretrznego. Konstytucja wymienia bowiem wprost aktgya powszechnie

43



KAPITAL LUDZK Projekt finansowany przez I ;gg?fégﬁ
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSC Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego :

obowigzujacego oraz — jako ich przeciwistwo — akty prawa wewitrznego,
niezalenie od tego czy majone upowanienia ustawowe czy zenie (Konstytucja
wskazuje, ze niektore z nich mugz wrecz posiada takie upowanienie,
np. zaradzenia ministrow). Konstytucja normuje te zagadiierw sposob
fragmentaryczny zaliczag do prawa wewgtrznego uchwaly Rady Ministrow,
zaradzenia Prezesa Rady Ministrow i ministréw. Zazenia wydawane as
wg Konstytucji tylko na podstawie ustawy. Zarownohwaly, jak i zarzdzenia
obowiazuja tylko jednostki podlegte organom wydaym te akty. Trzeba jednak niie
na uwadze, ze przepisy prawa wewitrznego kierowane as do jednostek
organizacyjnie podpoggkowanych, a ukladow podpadkowania jest wiele
(np. Rada Ministréw — ministrowie i wojewodowie, migtrowie — organy
administracji radowej niezespolonej, a wg Trybunatu Konstytucyjnégae ukiady:
Prezes NBP - prezesi wszystkich bankow, Marszatehms — NIK itd.).
W konsekwencji tyche aktow prawa wewtrznego jest znacznie wgdej niz

wzmiankowane przez Konstytygcj

Istot, aktow prawa wewtrznego jesbgraniczony zakres ich obovazywania — tj.
mog one by kierowane wyicznie do jednostek organizacyjnych podlegtych
organowi wydajcemu te akty. Inaczej mowa akty prawa wewgtrznego mog miec
miejsce jedynie w ukiladzie organizacyjnej nadrmici-podlegtécei. W rezultacie
model zrédet prawa wewgtrznego zgodnie z art. 93 Konstytucji twamastpujace

zalazenia:

» akt prawa wewetrznego adresowany jest do jednostek organizacyjodegtych

organowi wydajcemu akt,

» akt ten obowjzuje wyhcznie te jednostki podlegte i nie @by skuteczny ,nha

zewmntrz” tego uktadu podlegkei,

» akt prawa wewetrznego mae by wydany tylko na podstawie ustawy, ktéra musi

okresla¢c kompetengj danego organu do wydawania aktow tego rodzaju,

» akt ten musi by zgodny z prawem powszechnie obgxuijacym.
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Tak zarysowany model oznacza rownacee, ze systenvrodet prawa wewgtrznego
jest otwarty, tzn. nie ograniczaesdo aktow wymienionych w art. 53 ust. 1
Konstytucji. Skoro bowiem dla modelu aktu prawa wetnznego nieztdne jest
istnienie wezta podlegtdéci, to znaczyze akt tego rodzaju nte wyda& kazdy organ
wiadzy publicznej, o ile tylko istnigjjednostki organizacyjne mu podpedkowane,

i 0 ile kompetencja do wydawania takich aktéw jestewidziana w ustawie (zobzte
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 1 grudnia 19982/R8).

Cecla wspolm aktow prawa wewgtrznego jest ,nisza moc” w stosunku do aktow
obowigzujacych powszechnie. Prawo wegtrzne nie maze stanowt podstawy
prawnej dla rozstrzygni¢ administracji publicznej adresowanych do osébdinych,
0s6b prawnych i innych podmiotéw usytuowanych oigmeyjnie poza systemem

organizacyjnym opartym na podpadkowaniu.

W skitad aktow prawa wewtnznego wchodg rowniez akty instrukcyjne (chocia
nie zawsze$to akty tworace prawo, cgsto & to akty wignie dotycace interpretacji
przepiséw prawa), jak np. instrukcje, wytyczne nmsokolne, wyjénienia, okdlniki
itp. Oczywicie i te akty nie magby¢ podstaw decyzji administracyjnych.

Mowiac o zrédtach prawa wg Konstytucji RP nie sma tract z pola widzenia
tych aktéw, ktére maj swoje podstawy w Konstytucji, aczkolwiek nie w daz llI
poswieconym zrodiom prawa. Oprécz wzmiankowanychz jwczeniej przepisow
prawnych, stanowionych przez wiadze organizacji ngdzynarodowych, ktorych
Polska jest cztonkiem w grwchodz tu przepisy regulaminowe i statutoweoraz

uktady zbiorowe pracy.

Ceclh znamienn systemuzrédet prawa w Polsce obecnie jest udzial w tym
systemie zrodet prawa nie pochodeych od wladzy prawodawczej kraju, lecz
stanowionych przez innesiodki prawodawcze i wkzanych do naszego padku
prawnego. Takimizrodlami & — o czym byla jg mowa — ratyfikowane umowy
migdzynarodowe. Przy czym umowy te & okrelonym stopniu zawsze udziatem
bezpdredniej woli pastwa, dziatajcego przy ich zawieraniu i ratyfikowaniu poprzez

wiasciwe organy (pastwo — RP — jest tu wspottwartychze zrodet prawa).
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Odrgbnym problemem staje ¢sidzis w zwiazku z uzyskaniem przez Potsk
petnego cztonkostwa w Unii Europejskiej, sprawa ssteania w ramach
wewrgtrznego porzdku prawnego norm zawartych w aktach organizacji
migedzynarodowych o czym stanowi art. 91 ust. 3 KongjytRP. Chodzi tu o prawo
Unii Europejskiej i jego miejsce w systemieddet prawa RP. Prawo UE stanowi
zjawisko bardzo ztmone i trudno przedstawije w tym miejscu w jakif szerszym
wymiarze. Mana co najwyej zwroct uwag; na bardzo podstawowe kwestie w tej

materii.

W pierwszej kolejriei warto zwréat uwag: na funkcjonujce w tym kontekcie
pojecie acquis communautaire ttumaczone jakdorobek wspdélnotowy Na dorobek
ten skfada sicate dotychczasowe prawo UE wraz z uksztattowarsgosobami jego
rozumienia i stosowania, polityki wspdélnotowe, azectwo adowe, zwyczaje,
a take wartgci tkwiace u podstaw funkcjonowania Unii. id@wa cztonkowskie Unii
obowigzane § do respektowania cala tego dorobku.

W odniesieniu do prawa wspoélnotowegozmeo méwe o dwdch podsystemach
zrodet tego prawa, tj. prawie pierwotnym i prawie pochodnym Prawo pierwotne
zajmuje najwysze miejsce w hierarchiirodet prawa i ma postaprawa pisanego.
Naprawo pisane skladaj si¢ traktaty, na ktérych opiera siUE i ktore maj
charakter wielostronnych umow edzynarodowych (s zrédtami  prawa
migedzynarodowego). §to traktaty zatozycielskie Wspolnot Europejskich Traktat
z Maastricht (1997 r.),Traktat z Nicei (2001 r.)traktaty akcesyjne, a take umowy
panstw cztonkowskichw najwaniejszych kwestiach ustrojowychliepisane prawo
pierwotne obejmuje z kolebgdlne zasady prawaUE proklamowane przede

wszystkim w orzecznictwie ETS.

Traktaty g wielostronnymi umowami mdzynarodowymi i wchodgdo porzazdku
prawnego RP bezprednio, tak jak inne ratyfikowane umowy gdzynarodowe. Jest

to wieC prawo wazace.
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Ogdélne zasady prawa UE obejmujzasady zwizane z demokratycznym
i praworzadnym charakterem Unii oraz zasady odngszse do praw podstawowych
jednostki. Pierwsza grupa zasadcx@ organy Wspaolnot Europejskich, druga grupa
zasad jest przede wszystkim udziatem ETS, ale powiby one rownie

przestrzegane w dziataléw innych organéw Wspolnoty Europejskiej.

Prawo pochodne — to prawo tworzone przez organy Wspolnot w zakres

poszczegolnych filarow UE i w zaleosci od tych filarow znacznie z#dicowane.

Podstawowe znaczenie makty tworzone w | filarze, oneasez zasadniczym
sktadnikiem zrédet prawa pochodnego. ¥d nich wystpuja akty wiazace
tj. rozporzadzenia dyrektywy i decyzjeorazniewigzace zaleceniai opinie.

Rozporadzenia (poréwnywane do ustaw w padkach krajowych) maj
zastosowanie ogolne oraz powtarzalne i stosowar®ezparednio we wszystkich
panstwach cztonkowskich, a adresatamizaréwno pastwa, jak i jednostki (osoby

fizyczne, prawne).

Dyrektywy wiaza co do zamierzonego celkazde panstwo cztonkowskie
do ktérego s skierowane, ale wybér form drodkédw pozostawiony jest pstwu.
Dyrektywy nie g adresowane do innychznpaistwo podmiotow i zasadniczo nie
moa by¢ bezpdrednimzrodiem uprawnig i obowiazkOw jednostek. Rozpogdzenia

sa instrumentem unifikacji prawa, gdyrektywy - harmonizacji prawa.

Decyzje — obowazuja tych, do ktérych $ skierowane (np. p&two,
przedsgbiorstwa, inne podmioty).a&&blizone charakterem do aktéw indywidualnych.
Zaleceniai opinie ;3 aktami niewazacymi, wyrazajacym stanowiska okionych

organdw W.E. Mgj istotne znaczenie dla interpretacji prawa.
Ponadto wysgpuja tu jeszcze akty nienazwane (uchwaly, rezolucjeladacje,
komunikaty, zawiadomienia) mge r&ny charakter prawny, w wkszaci

niewiazacy. Opinie, zalecenia i akty nienazwane tworzw. mikkie prawo

wspolnotowe.
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Méwiac o problematycérdodet prawa warto dodatkowo zwréaiwag: — w formie

czysto sygnalizacyjnej — na pewne dodatkowe jeszagadnienia, jak m.in.:

1. Charakter normatywny aktu. O charakterze normatywnym (tzn. zawierajcym
normy prawne) #dz nienormatywnym decyduje & aktu a nie jego nazwa. a8t
niekiedy pod nazw ,wytyczne” mog@ kry¢ si¢ przepisy prawne, a pod nagw
.Zzarzadzenie” indywidualne rozstrzygguie. Oczywicie stan taki (i praktyka) jest
niewtaciwy i sprawy przestrzegania regut techniki legislacyjnej jedpawiednie

zastosowanie nazwy aktu uwgghiajacej tresci, ktére on zawiera.

2. Wydawanie aktow niszego radu — wigzacy charakter upowaznienia. Nalezy
podkrgli¢, ze zawarte w przepisie ustawowym upéwnianie do wydania aktu
normatywnego riszego rzdu przez okrdony organ (np. rozposzizenie ministra)
nie oznacza wykznie uprawnienia do ustanowienia przepisow wykamweh, ale
takze obowiazek wydania przepisbwwykonawczych Chyba,ze upowanienie ma
wyraznie charakter fakultatywny (np. minister sgookrelic ...).

3. Wydawanie aktow nizszego rzdu — problem ,swobody” aktu wykonawczego
Upowaznienie do wydania aktu wykonawczego nie oznaczawiéeie dowolngci
regulacji przez organ upowiony. Akt wykonawczy wzadnej mierze nie nie
zmieni& regut ustalonych w ustawie. Odmienne od regutwagtaregulowanie np.
w rozporadzeniu bytoby tylko wtedy dopuszczalne, gdyby mialwarakterscisle
wyjatkowy i gdyby bytoexpressis verbis dozwolone w upowaieniu, a nie oparte
na domniemaniu. Tak np. upoivaenie do okréenia ,szczegdlnego trybu” oznacza
jedynie uprawnienie do uregulowania tych zagaglni¢ore ze wzgldu na swoist&:
postpowania tego wymagaj Nie maze to natomiast wadnym stopniu oznaczaze

akt nizszy zmieni tryb podstawowy unormowany w akcie ustaym.

4. Problem subdelegacji Subdelegacjato zjawisko polegage na przekazaniu
upowanienia normodawczego ,w dot’ (Np. Rada Ministréw wykonaniu
upowanienia do wydania rozpagdzenia wydaje je, zawiekgj w nim upowanienie
do dalszej regulacji przez ministra). Generalniedslegacj i doktryrne prawnicz
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i orzecznictwo uznaj za dziatanie niewkziwe i w zasadzie niedopuszczalne.
Niedopuszczaln@ subdelegacji w przypadku rozpadzen stwierdza wprost
Konstytucja. Wygtkowo subdelegacja mie by dopuszczalna, jeli oparta jest
wyraznie na ustawie, tzn. sama ustawa w upoweniu wskae maliwosé¢ dalszego

upowanienia do wydania przepiséw w danej materii.

5. Obowigzywanie prawa Prawo jest pod wzgllem obowazywania zlokalizowane
w przestrzeni i w czasie Co do zasady prawo wewtrzpaistwowe, obowjzuje

na calym terytorium panstwa, z wyjatkiem prawa miejscowego, ktore z zzdoia
obowiazuje na czsci terytorium pastwa oraz w sytuacji, kiedy samo prawo wskazuje
inny niz paxstwo zakres jego obowdywania.Kazdy, kto znajdzie se na obszarze
danego pastwa, podlega jego prawu, t. jego jurysdykcji (zaada
terytorialno sci). Od tego g nieliczne wyjtki.

Gdy chodzi o obowizywanie prawa w czasie,generaln zasad przyjeta przez
wspotczesne prawodawstwa jest, w tym zakresienorma obowezuje od momentu,
ktory wyznaczy ustawodawca, nie wézej jednak ni od dnia opublikowania.
Obecnie w Polsce obowauje generalna zasadze akty normatywne zawietgje
przepisy prawa powszechnie obgrtijacego wchodz w zycie po 14 dniach od daty
opublikowania w oficjalnym organie publikacyjnym (promulgacyjnym
tj. np. Dzienniku Ustaw, chybze przepis wprowadzagy okreli inny termin wegcia
w zycie. Tylko takie opublikowanie (nie gap. w TV czy gazecie codziennej) uznaje

Sie za whzace.

Jeli ustawodawca chce, aby przepis prawny (akt noymay) obowhzywat
od jakiegd innego, okrglonego dnia, zamieszcza odpowiednie zasaue ledace
czescia przepisow kacowych aktu normatywnego. Ustanawia ono zwykle idzie

wejscia wzycie p&niejszy ni dzien opublikowania.

Kwestie dotyczce publikowania aktow normatywnych normuje obeamtawa
z 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnychniektorych innych aktow
prawnych (Dz.U. Nr 62, poz. 718). Ustawa ta oleezasady i tryb ogtaszania aktéw

normatywnych i niektérych innych aktéw prawnycharasady i tryb wydawania
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dziennikow urzdowych (ustawa nie dotyczy ogtaszania umoéwedanynarodowych
oraz uktadéw zbiorowych pracy). Ogtaszanie aktéwnraiywnych jest obovazkowe
i nastpuje wdziennikach urzedowych, ktérymi s: Dziennik Ustaw RP, Dziennik
Urzedowy RP Monitor Polski, Dziennik Ugdowy RP Monitor Polski ,B”, dzienniki
urzedowe ministrow kierujcych dziatami administracji selowej, dzienniki urgdowe

urzedéw centralnych oraz wojewddzkie dzienniki¢dawe.

6. Odczytywanie prawa i jego interpretacja Jak ju byto wskazane prawo
rozumiane jako system norm wyeme jest w wypowiedziach zawartych
w przepisach. Te wypowiedzi (przepisy) mdgy¢ jednoznaczne tzn. sformutowane
tak, ze nie nasticzap probleméw z odczytaniem zawartych w nich norm.zMby
tez jednak i tak,ze z brzmienia przepiséw nie mma w sposOb oczywisty i nie
budzcy watpliwosci wyprowadzé tresci zawartych w nich norm. Wéwczas
konieczne jest dokonywanie ,wyktadni”, ,interprefiagrzepisow. Dokonywane as
one na rane sposoby, przy uwzglnieniu ré&nych rodzajéw wyktadni. Jedn
z wazniejszych dyrektyw w zakresie interpretacji prawastj zatozenie tzw.
racjonalnego ustawodawcy Chodzi o to,ze interpretuic prawo zakltadamyze
ustawodawca dokonat wyboru celow i ze wezigi na nie sformutowat takie a nie inne
przepisy prawne. Zaktadamy tte ustawodawca rozréipie postuyt sie okreslonymi
zwrotami i wyraeniami. Interpretagjprawa przy tym zateniu dokonuje sitak, aby
osiagna¢ cele przygte przez ustawodawgc ale trzymajc sk literalnego znaczenia

przepisow.

Inna wana dyrektywa — to przyznanie pierwsaseva wyktadni ¢zykowej,
polegajcej na dokonywaniu interpretacji przepisow przy wgystaniu regut
znaczeniowych i konstrukcyjnycheziyka prawnego i naturalnego, a ek
na zastosowaniu regut poprawnegostegia. MOwhac inaczej, w pierwszej kolejdoi
odczytujemy norra na podstawie literalnego brzmienia przepisu (gezinoczesnym
odrzuceniu odwotania @ido intencji ustawodawcy — co ustawodawca miat palim

Dopiero w dalszej kolejrimi zastosowanie znajduje wykladnigstemowa(ustalanie
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rzeczywistego znaczenia przepisoOw ze waglna ich usytuowanie w systematyce
wewretrznej danego aktu normatywnego czy w catejegjajprawa), wykladnia
funkcjonalna (celowasciowa) (ustalanie znaczenia przepisu zgodnie z celem —
prawdopodobnym, domniemywanym) jaki chcialagsa¢ ustawodawca ustanawiaj

ten przepis — ratio legis) czy wyktadrparownawcza(znaczenie przepisoéw ustala si
przez poréwnanie ich z innymi, podobnymi przepisamiustalonym znaczeniu

i wyciaganiu sid wnioskow co do przepiséw interpretowanych).

Dokonan charakterystyk prawa, jegazrodet i niektérych bardziej szczegdtowych
problemow zwizanych z obowizywaniem przepisow prawnych tma w pelni
odnies¢ do interesujcej nas sfery prawaswiatowego jakazrodta zada, obowhzkow
i uprawniey, ktére podlegaj kontroli legalnéciowej w ramach nadzoru
pedagogicznego.

Tak wec w pierwszym rzdzie mana skonstatowa ze tzw. prawo cswiatowe
wchodzi w sktad szerokiej ga prawa administracyjnego i traktowane jest
w popularnym ujciu jako jedna z dziedzin materialnoprawnego dziaigo prawa.
Patrac jednak dokiladniej na regulacje ustawy o systepgwiaty, jak rownie
przepisow wykonawczych bez trudu mna dostrzecze maj one charakter zaréwno
materialnoprawny (w decydigej mierze), jak i ustrojowy oraz proceduralny. iAva
oswiatowe stanowi regulagj ktora dotyczy realizacji elementarnego, konstyjiuego
prawa do nauki oraz praw i obawkéw z tym zwizanych, przystugdagych
adresatom tego prawa, jak rowhiebowihzkéw i odpowiedzialnéci wiladzy
publicznej (w szczegoldoi panstwa) w tym zakresie. Unormowania prawa
oswiatowego ksztattuwj organizagi i funkcjonowanie systemuswiaty, stworzonego

dla urzeczywistniania prawa do nauki i wychowania.

Prawo éwiatowe, jako punkt odniesienia dla kontroli leg#ktiowej obejmuje
catoksztalt aktéw normatywnych twaiz/ch t regulacg. W rachulg wchodz tu wiec
zarOwno przepisy U.0.s.0., jak i przepisy aktéw @ngwczych majcych przede
wszystkim rang rozporadzen. Bez watpienia uwzgtdni¢ tu trzeba take stosowne

przepisy Konstytucji RP (gtownie art. 70); w jaliimakresie maogtu tez znale¢ sie
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przepisy prawa wewitrznego. Nie mg#na nie wspomnie tu take o aktach
migdzynarodowoprawnych (cliby tylko o tych, do ktorych odwotujecspreambuta
do u.o.s.0.), ktére co prawda nie keelezpdrednio zada, realizacja ktérych
podlega nadzorowi pedagogicznemu, alesligravartaici i standardy wplywagce
na rozwazania prawa krajowego okiajacego te zadania. Z podobnej perspektywy
uwzgkdnieniu podlega tez powinny odpowiednie unormowania prawa
wspolnotowego. Mimo znaczenia prawacdrynarodowego, nie ulegaatpliwosci,

ze kontrola legaln&ciowa przebiega bedzie przede wszystkim na gruncie prawa
krajowego, w pierwszym erzie — powszechnie oboazujacego. Materia bowiem,
do ktérej odnosi gi nadzor pedagogiczny i realizogp go kontrola legaldciowa
normowana jest zasadniczo w przepisach ustawyporazdzen wykonawczych.

Kontrola legalnéciowa adresowana jest — zgodnie z 8§ 2 pkt 9 rozpaenia
w sprawie nadzoru pedagogicznego — do szkét i plakd(co oczywdcie obejmuje
takze organy i inne ogniwa organizacyjne tych podmiotéyw. dyrektora szkoty,
komisje egzaminacyjne, itd.) w zakresie ich dzrad&ti objetej nadzorem
pedagogicznym. Obszar merytoryczny tej dzialsdhavyznaczaj przepisy prawa
ksztattupce ogolnie rzecz ujmag zadania i obowizku kontrolowanych podmiotow;
ich realizacja podlega sprawdzeniu i oceniesmiaw ramach kontroli legaldoiowe;j
(tj. wg kryterium zgodnéxi z obowizujacym poradkiem prawnym).

Punktem wycia dla tej kontroli musi hywie¢c zawsze identyfikacja owych zada
i obowiazkdw prawnych w poszczegoélnych dziedzinach spraw. (@rganizacja
nauczania) i w odniesieniu do skonkretyzowaneggkmpodmiotéw (np. szkoty czy
placowki okrélonego rodzaju).

Kategoria zadania byta 7uobjaniana wczéniej, jako prawem wskazana
powinna¢ okreslonego zachowania @i z reguty aktywnego (poleggiego na
podejmowaniu i prowadzeniu jakiegdziatania). Zadania uymowane & przepisach
w réznorodny sposoéb. Z jednej strony opisywaa@ie precyzyjnie i konkretnie pod
wzgledem tréci powinndaci, celu, kierunku dziatania, itd. Réwnoénee wystpuja

tez zadania wskazane nader ogolnie, jakagporgan czuwa, wspiera, wspomaga,
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swiadczy pomoc, bez hi$zego dopowiedzenia na czym tego rodzaju dziakaaig
poleg& (co jest ich przedmiotem). Charakterystyka fadakonywana jest tu przy
pomocy tzw. paj¢ nieostrych (niedookstonych), a wec takich, ktére nie maj
sprecyzowanej téei i nie daj sie z gory pojmowa w sposob jednoznaczny (obok
wspomnianych wyrgen, takze szczegoélne wzglly, interes publiczny, szczegolne
przypadki, itd.). Takie ogdélne, ezto przy wyciu pogé¢ nieostrych, ujcie zada
utrudnia kontrad legalndci ich wykonywania i wymaga od kontrodgego szerszego
przeanalizowania najpierw istoty samego zadaniaastpnie oceny, czy w danych
okolicznaciach jest ono wykonywane zgodnie z prawem. W padyp zada
opisanych w sposéb precyzyjny i jednoznaczny lemgaiowe skontrolowanie ich
wypetniania jest oczywcie tatwiejsze.

Zadania podlegage kontroli legalnéciowej, ch@ ze swej istoty zawierajadunek
powinnaci, ujimowane & w prawie nie tylko jako obligatoryjne, lecz sakze
formutowane fakultatywnie (jako nieoboyzkowe). Ocena legaldoi dziatania
kontrolowanych podmiotéw przy podejmowaniu i wykemaniu tego rodzaju zada
wymaga zawsze uwzglnienia i wywaenia wszechstronnego kontekstu faktycznego,
w ktorym kontrolowany podmiot ni@ i powinien takie zadanie padji wykon&'.

W tym miejscy warto zwrG€i uwag; na pewien szerszy problem zwany
z ksztattowaniem sfery zablai kompetencji ranych podmiotow przez prawo,
a w szczegolmei polegajcych na wydawaniu rozstrzygiti Ot&z z jednej strony,
przepisy mog w zakresie tego rozstrzygania przyznawsm podmiotom pewn
swoboa, z drugiej z& mog bardzoscisle limitowac rozstrzygngcia podejmowane
przez te podmioty. Pierwsza sytuacja @&laea jest mianem uznania
administracyjnego, druga z&—zwigzania administracyjnego.

Uznanie administracyjne mozna okréli¢ jako uprawnienie danego podmiotu
do ksztattowania w danej sprawie, w danym stanktyéanym skutkdéw prawnych
w ramach pewnej swobody, kiopozostawiaj przepisy prawa materialnego oraz
w ramach obowizujacych regut proceduralnych. Inaczej m@wi uznanie

administracyjne polega na tyde na podstawie przepisOw prawa w danym stanie
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faktycznym organ administracyjnyady inny podmiot mamozliwos¢ wyboru
rozstrzygniecia. Stkd uznanie wyrza st w tym, ze organ mge, ale nie musi
i formutowane jest przy pomocy schematu fakultatygm dziatania, np. organ e
wyda pozwolenie, organ ma prawo odmdéwwyrazenia zgody, organ uprawniony
jest do... itd.

Uznanie nie jest réwnoznaczne z pelswobod dziatania. W warunkach
respektowania podstawowe] zasady praadneici uznanie wyranie zaciénia sk
w swoich granicach. Interpretacjtych granic formutuje orzecznictwo addw
administracyjnych, a podtrzymuje doktryna. Zgodni& interpretacj rozstrzyganie
na zasadzie uznania (przewidziane przez prawo ffeaynaniowe) oznaczag organ
administracyjny nie mae dziald wedle postawy: skoro megvydat rozstrzygngcie
na rzecz strony, ale nie mgstego czyni — to mog nie uwzgedniat zadania strony
nie ttumaczc sk z przestanek przgjego stanowiska. Takie pojmowanie uznania jest
niedopuszczalne. Organ administracji dziggdayv oparciu 0 uznanie ma natomiast
obowiazek wyway¢, jak to nakazuje art. 7 Kodeksu pgsiwania administracyjnego,
interes publiczny oraz stuszny interes strony. Widekwencji organ administracyjny
ma zasadniczo rozstrzygagodnie zzadaniem strony, chybze takie rozstrzygrcie
pozostaje w sprzeczém z interesem publicznym. Wowczas organ zemovyda&
rozstrzygnécie na niekorz§¢ strony. To zderzenie interesu indywidualnego
z interesem publicznym, organ musi doktadnie g co prowadzi do tegae przy
orzekaniu na zasadzie uznania wzrasta zdecydowangczenie uzasadnienia
rozstrzygnécia (decyzji). Otéd uznanie nie upowaia rzecz jasna do dzialania
dowolnego. Organ administracyjny dzialgy w ramach uznania ma obawek
zgromadzenia i wszechstronnego zbadania materaiodowego w celu ustalenia
stanu faktycznego, a naphie wydania decyzji o téei przekonujcej pod wzgidem
faktycznym i prawnym.

Zwigzanie administracyjne jest kategor przeciwstawa uznaniu. Ogolnie rzecz
biorac zwigzanie oznacza sytuacjw ktorej przy istnieniu ok&onej sytuaci
faktycznej, odpowiadagej stanowi przewidzianemu przez ustgg@owinien nasipic

skutek prawny okridony w ustawie.
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Kierunek rozstrzygrcia, ktére ma b§ podgte, jest tu wgc zdeterminowany
przez norm prawrp W ten sposoébze przy zaistnieniu okreslonego typu standw
faktycznych przewidzianych w ustawie zaistni€é tez musi przewidziana
przez ustaw konsekwencja (skutek prawny), rozstrzygme okr&lonego rodzaju.

(Schemat: jeeli sytuacja A zgodna z sytuaqrzewidziam w ustawie, to skutek B.).

W przepisach prawnych zyganie administracyjne okila sk poprzez formuty
imperatywne, jak np. organydaje zezwolenie, organ wyra zgod, organ powinien

.. etc.

W kontroli legalnéciowej powy:sze konstrukcje stanoavistotne tto oceniania
prawidtowego wykonywania zadai kwalifilkowania danych dziafa w kategorii

zgodndci z prawem.

Pod wzgidem tréci zadania poddawane kontroli legadoimwej w ramach
nadzoru pedagogicznega zaréwno zadaniami polegaymi na podejmowaniu
czynnaci i aktow o charakterze prawnym (np. pexyg do szkoty, promowanie
do nastpnej klasy), jak i faktycznym (prowadzenie gapzkolnych, organizowanie
wycieczek). Te pierwsze ujmowanea Szazwyczaj bardziej rygorystycznie
(np. przepisy wskazgijtu wymogi co do formy, procedury itd. Kontrola &igasciowa
musi oczywécie uwzgkdniat ten rygoryzm. W przypadku zatlapolegagcych
na dziataniach faktycznych, formalne aspekiyrsze mniej wyeksponowane (mniej
sformalizowane ucie w prawie), ale dzialania te zawsze mussic miescic
w prawnie wytyczonych (chkibby ogolnie) granicach i odpowiatlgprzewidzianym

wymogom organizacyjnym, technicznym itd.

Jak ja bylo wspomniane wcZaiej w pownzaniu z zadaniami pozosiaj
kompetencje oznaczgje manos¢ okreslonego zachowania i stuza one realizacii
zada. Mimo, ze kompetencje w swej istocie zasadzsig ha prawnie dopuszczone]
mozliwosci okreslonego zachowania iz reguty: dziatania), to trzeba podsiré, ze
nie s one przedmiotem dowolnego z nich korzystaniglzmieskorzystania. Istnieje
obowigzek korzystania z kompetencjiw sytuacjach, ktorych one dotycANie @ one
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li tylko uprawnieniem podmiotu wyposanego w te kompetencje. Podmioty
dysponugce kompetencjami zobowaane § do postugiwania si nimi, jezeli
wymagaj tego okolicznéci praktyczne. | to niezataie od tego, czy kompetencje te
ksztaltowane § przez prawo na zasadzie uznania czyazamia administracyjnego.
Niekorzystanie z przyznanych kompetencji, kwalifikane jest jako zachowanie
niezgodne(sprzeczng z prawem. Kontrola legaldoiowa obejmuje wic Sila rzeczy

i ten aspekt w dziataloi szkot i placowek (ich organow).

W obowizujacym poradku prawnym dziatalnid@ poddanej nadzorowi
pedagogicznemu towarzysz oprécz zada i kompetencji — take okrd&lone
obowigzki prawne. Najogodlniej rzecz ujmaf polegag one na zachowaniu ¢Si
pasywnym (znoszeniu), jak i w B mierze aktywnym, ktérego tmea jest
dostosowywanie siw dziatalngci do ustalonych prawem dyrektyw i powir$co
Obowigzki te @ wielorakie z punktu widzenia ich przedmiotusid nich wystpuja
m. in.:

* przestrzeganie ok§®nych nakazéw i zakazow,

» stosowanie si do ustalonych zasad i standardow dziatania (npatadze

zgodnie z zasadposzanowania praw ucznia),

* uwzgkdnianie norm, parametrow, miernikbw, w tym #ako charakterze

technicznym (np. liczba uczniéw na @gpch danego typu),

* respektowanie i stosowanie wzorcéw norgeych okrélone dziedziny spraw

(np. wzorcowych statutéw, regulaminéw, programowazania).

Te liczne i rénorodne obowizki prawne, ascislej sprawdzanie i ocenianie ich
przestrzegania i dochowywania twgrzozleglty i istotny obszar dla kontroli
legalnaciowe.

Dla zada i obowiazkéw, realizacji ktorych dotyczy tak kontrola legalniciowa,
istotne znaczenie mazesfera praw wynikacych z przepisow prawaswiatowego
dla beneficjentow dziatania catego systemudwiaty i wychowania. Chodzi
mianowicie o0 to,ze dla uprawnig uczniow, rodzicow, ksztadcych seé 0s6b
dorostych itd. korelatemasobowizki whasciwych podmiotow odpowiedzialnych
generalnie za ich realizacjinaczej mowic, dodatkowym niejako elementem
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sprawdzania i oceniania w ramach kontroli leg&tmmwvej powinno by spojrzenie
na kontrolowan dziatalng¢ przez pryzmat dbasci o dochowanie (realizagj owych
praw — ré@nych podmiotéw — ktorych zaspokajaniu stufunkcjonowanie systemu
oswiaty.

Kontrola legalnéciowa oprocz merytorycznej strony dziatadoo (zada
i obowiazkéw prawnych o tieiach merytorycznych) sprawdzana i ocenia takze
przestrzeganigprawem okreslonych form dziatania oraz procedur. W kwestii
procedur naley zaznacz§, ze chodzi tu zarbwno o procedury zawéane
z wydawaniem rozstrzyged (np. postpowanie przewidziane przez Kodeks
postpowania administracyjnego), jak i o0 nakazane ggastania przy realizacji zada
i obowiazkdéw, jak np. konieczrié wspotdziatania, zagjania opinii, czy dziatania

W porozumieniu z innymi podmiotami.
5. Specyficzne aspekty regulacji prawa swiatowego

Przedstawione w poprzednim punkcie uwagi dofyE prawa &wiatowego
w zakresie, w jakim stanowi ono punkt odniesienia #ontroli legalnéciowej
wramach nadzoru pedagogicznego, warto podsufioparoma spostrzeniami
na temat specyfiki tej dziedziny regulacji prawnej.

W pierwsze] kolejnwi podkréli¢ trzeba bardzo szeroki zakres i zacsc¢
unormowa prawnych, z jakimi mamy do czynienia. Przewijajic tu w zasadzie
wszystkie rodzaje zrédet prawa powszechnie obewujacego, pocawszy
od Konstytucji, poprzez ustawo systemie ¢wiaty | przepisy rozporgzen
wykonawczych, a na zgznikach do tych rozpogdzen skaczywszy. W jakind
zakresie graj tu rok takze regulacje midzynarodowo-prawne. Trzebaztpamktac,
ze przy kontroli legalnéciowej niektérych kwestii (np. dotyazych kadr

nauczycielskich) trzebagga® do przepiséw ustawy Karta Nauczyciela.
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Cechy specyficza prawa @wiatowego jest rozbudowany system unormbwa
wykonawczych (rozpoeglzer). Wazne materie, zwtaszcza gdy chodzi o obszagtgbj
nadzorem pedagogicznym, znaglgie wtasnie w tych rozporgdzeniach. Akty te
generug wickszas¢ konkretnych zada i obowiazkOw, na ktére jest nastawiona
kontrola legalnéciowa.

Z roh rozporadzeh wigze sk dalszy szczegdllny rys prawaswiatowego,
a mianowicie rola zatznikdw do rozporgdzen (niejednokrotnie nader licznych)
zawierajcych szczegotowe wzorce dla bardzo istotnych spijak,np. programy
nauczania. Rozbudowana dtmowo ,regulacja zaicznikowa” determinowana jest
wielkim (czy nie nadmiernie?) zrbicowaniem szkét i placowek.

Nie wchodzc w oceny tego sposobu regulacji, nglgedynie podkréi¢, iz
kontrola legalnéciowa musi posiadapetne rozeznanie w tygd wykonawczych
przepisach (i zakznikach). Istnienie tego zrdicowanego i rozbudowanego paaku
nie utatwia wykonywania tej kontroli i zmusza dacaegdlnie skrupulatnej analizy
Jurydycznego tla” sprawdzanej i ocenianej dziatgl.

Wreszcie charakterystyczne dla omawianych dgulacji jest i to,ze duwe
znaczenie posiadgjtu unormowania szczegoétowe typu statutowo-reguilamego.
Nie s to zrodla prawa wscistym sensie, tym niemniej m@ajone bardzo istotne
znaczenie dla organizacji i funkcjonowania szkgkacowek. Trudno bytoby je przeto
wyeliminowa z tej kategorii odniesfe normatywnych, ktére uwzeliniac powinna
kontrola legalnéciowa.

Powysze konstatacje nie wyczerpuzecz jasna wszystkich akcentéw specyfiki
prawa éwiatowego. Przywotane one tu zostaly jako wyeatej specyfiki przyktady,
ktérych celem jest wskazanie nie na jdkibariery dla prowadzenia kontroli
legalngciowej, ale na potrzeb stosowania odpowiedniego pogtea do jej

sprawowania.
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IV. PODSTAWOWE INFORMACJE NA TEMAT PROCEDURY
KONTROLNEJ (WG OBOWI AZUJACYCH PRZEPISOW)

1. Uwaga wsgpna

We wspoiczesnych regulacjach prawnych deiyypzh kontroli coraz cgciej
zamieszczane gsunormowania dotyeze postpowania (procedury) kontrolnego.
Wyptywaja one generalnie &, iz procesu wykonywania kontroli nie wyczerpuj
jednostronne dziatania podmiotu kontraltggo. W procesie tym uczestniczy tak-
w wymiarze spetniania ok§lmnych obowazkdw i korzystania z uprawnie- podmiot
kontrolowany. W ten sposob realizacja kontroli ¢pajest w pewnym stopniu
na swego rodzaju sprzeniu zwrotnym dziaka kontrolera i kontrolowanego.
W konsekwencji oznacza tase pomimo oczywicie dominujcej roli podmiotu
kontrolujpcego w realizacji kontroli (wszak to jest w pieryse rzedzie kontrola
wynikajaca z jego kompetencji) na ten proces realizacyphyz@atywa w jak§ sposob
réwniez podmiot kontrolowany.

Ze spraw toku wykonywania kontroli, a w tym z partycypaciyv tymze
wykonywaniu nie tylko kontrolera, ale i kontrolowego, wihze skt wiasnie problem
procedur kontrolnych. Chodzi w nim, najogolniej rzecz biar o to, czy (a jéi tak —
to w jakim stopniu i w jaki sposébprzebieg kontroli ujety jest przez prawo
w ramy sformalizowanego posgpowania. Procedura kontrolna generalnie oznacza
tu zatem uksztaltowany przez regulacje prawne, &mg obowizujacy tryb
postpowania przy wykonywaniu funkcji kontroli. Rola inaczenie procedur
kontrolnych wynika z wielu zrédet. Jednym 2z nich, najbardziej ogélnym
i podstawowym jest zasada prawgircsci. Oznacza onaze sposob, forma i tryb
wypetniania kontroli musgmie¢ swoje oparcie w obowzujacym prawie i powinny
by¢ w miar precyzyjnie uksztaltowane przez przepisy prawnety&ry to

w pierwszej kolejnéci kontroli sprawowanej przez podmioty niege#onezadnymi
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wigzami z jednostkami kontrolowanymi. Kolejnym czyneik wpltywapcym
na uwypuklenie roli procedur kontrolnych jest petva zapewnienia w procesie
kontroli pewnej ochrony podmiotowi kontrolowanemu umaliwienie mu
przeciwstawienia si ustaleniom kontroli i wynikagcym zeé wnioskom, zarzutom,
zaleceniom itd. Procedura kontrolna mazgéu wkasnie stworzeniu formalnych
mozliwosci  realizowania  szeroko  rozumianego  uprawnienia nmotl
kontrolowanego do ,przedstawiania swojego stanoavisk punktu widzenia
wsprawie”.

Rosaca waga procedur kontrolnych wyptywa ztez potrzeb dobrego
zorganizowania realizacji funkcji kontrolnych. Jakiadomo, procedury zawsze
porzadkuja okreslona dziataln@g¢é, wprowadzag do niej ftad i przejrzysts.
Wyznaczone formalne reguly pesbwania kontrolnego, wiace dla kontrolera
i kontrolowanego, nadajkontroli cechy dziatalnici zdyscyplinowanej pod wzgllem
przebiegu, zorganizowanej, gdy chodzi o zZiveos¢ stosowania ok&onych
instrumentow prawnych, i czytelnej w zakresie pgizyc rél podmiotow
uczestniczcych w kontroli. Wszystko to Zzaw oczywisty sposOb przyczyniagsi
do tegoze wykonywanie kontroli odbywasic moze racjonalnie i skutecznie.

Dobrze si wigc stato,ze w nowych przepisach dotygz/ch wykonywania nadzoru
pedagogicznego znalazly ¢sitez przepisy normuce proceduy kontroli
(legalngciowej). Regulacja ta nie jest rozbudowana i kornmageale jedynie reguluje
podstawowe kwestie. Mna powiedzié, ze procedut kontrolm kresli ona w sposob

ramowy.
2. Zarzadzanie kontroli i jej przeprowadzanie

Zgodnie z rozporrizeniem kontrola w ramach nadzoru pedagogiczneytogii
dziatania organu sprawagego nadzoOr pedagogiczny prowadzone w szkole lub
placbwce w celu oceny stanu przestrzegania praepigbawa dotyczcych
dziatalngci dydaktycznej, wychowawczej i opiektzej oraz innej dziatalsai

statutowej szkot i placéwek (por. 8 2 pkt 9 rozpggst to wgc kontrola prowadzona
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z punktu widzenia kryterium legalém (kontrola legalnéciowa). Kontrola
legalngciowa prowadzona jest w ramach przede wszystkimgugch dziata
nadzoru pedagogicznego, ktore realizowanprzez kuratorow aviaty i wychowania
zgodnie z podstawowymi kierunkami politykivaiatowej pastwa (por. § 3 ust. 1-2).
Kontrola ta jest wic poddana priorytetom kontroli wynikaym z tej polityki.

Kontrola legalnéciowa wykonywana te maze by w ramach dziaka doranych
dotyczicych nadzoru pedagogicznego (8 3 ust. 3).

Organ sprawagy nadzor pedagogiczny opracowuje nadkarok szkolny plan
tego nadzoru zawiergy m.in. tematyk kontroli planowanych w szkotach
i placéwkach. O planowanych kontrolach w ramacmyplaadzoru organ spravigy
nadzér informuje w terminie do 31 sierpnia roku adrkgo poprzedzagego rok
szkolny, w ktorym ma hyprzeprowadzona kontrola (art. 18 ust. 1-3).

Organ sprawucy nadzér zawiadamia dyrektora szkoty lub placéwkerminie 7 dni
przed planowanym rozpogaem kontroli.

Z kolei dyrektor szkoty lub placéwki publicznena obowazek opracowania
na kady rok szkolny planu nadzoru pedagogicznego, ktprygedstawia radzie
pedagogicznej w terminie do 15 wémé roku szkolnego, ktérego dotyczy plan.
W tym planie nadzoru dyrektor zawiera m.in. tematyk terminy kontroli
przestrzegania przez nauczycieli przepisow prawaycdgcych dziatalnéci
dydaktycznej, wychowawczej i opiekezej oraz innej dziatalsoi statutowej szkot
i placowek (8 21 ust. 1 i 2 pkt. 2; tzw. kontrodglngciowa wewrtrzna).

Sprawowanie kontroli legalddowej w ramach planowych dziatanadzoru
pedagogicznego nagluje z wykorzystanierarkuszy kontroli, zatwierdzonych przez
ministra widciwego do spraw &viaty i wychowania (8 11 rozp.). Arkusze kontrali s
tu zatem formalnymi ((prawnymi) nagziami sprawowania kontroli.

Kontrola przeprowadzana jest przez a@sdbb zesp6t oséb wyznaczonych
do przeprowadzenia kontroli. Osoba ta, zwana ,laajcym”, wyznaczana jest
przez organ sprawagy nadzoér pedagogiczny spod zatrudnionych w kuratoriach

oswiaty oraz w urgdach tych organow lub podpadkowanych im jednostkach
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organizacyjnych na stanowiskach wymagggch kwalifikacji pedagogicznych (art. 35
ust. 5 ustawy). Zgodnie z rozpadzeniem, do stanowisk wymageych kwalifikacji
pedagogicznych nate stanowiska (§ 23):

* wizytatoréw, starszych wizytatorow i gtéwnych wiayorow w urzdach
obstugugcych ministrow, ktérzy zgodnie z ustawwykonup zadania
w zakresie nadzoru pedagogicznego,

* w kuratoriach éwiaty:

- kuratoréw dwiaty oraz wicekuratorow swiaty koordynujcych prae
komorek organizacyjnych,

- kierownikow komorek organizacyjnych, ktorych statwvym zadaniem jest
sprawowanie nadzoru pedagogicznego,

- wizytatorow i starszych wizytatorow,

» w specjalistycznych jednostkach nadzoru:

- dyrektoréw jednostek i innych pracownikéw zajaayich stanowiska
kierownicze i wykonujcych statutowe i regulaminowe zadania w zakresie
nadzoru pedagogicznego,

- wizytatoréw, starszych wizytatorow i gtdwnych wiatorow,

* w okregowych zespotach nadzoru pedagogicznego psdgch okegowych,
utworzonych przez Ministra Sprawied|ive:

- kierownika zespotu nadzoru pedagogicznego,
- wizytatoréw i starszych wizytatorow,

e w Centralnym Zarmzie Shiby Wicziennej sprawacym nadzér
pedagogiczny nad szkotami przy zaktadach karnya@resztachsledczych:
wizytatoréw, starszych wizytatoréw i gitdwnych wiagorow.

Kontrok przeprowadza sina podstawie imiennego upaivgenia. Upowanienie

do przeprowadzenia kontroli wystawione kontrab@mu zawiera:

* dak wydania i numer upowaienia,

» podstaw prawry przeprowadzenia kontroli,

* imig¢ i nazwisko kontrolujcego,
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* nazw i siedzilg kontrolowanej szkoty lub placowki,

* tematyk kontroli,

* terminy rozpocgcia i zakaczenia kontroli,

e piecz¢ i podpis organu sprawagego nadzor pedagogiczny (8 12 ust. 1-2).

Cha@ przepisy tego nie okékja, kontrok zaradza — w ramach ustaeplanu —
organ sprawuagcy nadzor.

W regulacjach pogbowania kontrolnego z reguly wskazywaniga prawa
i obowiazki kontrolupcego i kontrolowanego. W tym przypadku zasadnicze
uprawnienia kontrolucego 8 zawarte w ustawowo wskazanych aiwosciach
dziatania osoby sprawagej nadzor pedagogiczny (omowione w pierwszej parti
opracowania). Co sinatomiast tyczy obowkkOw kontrolera w trakcie prowadzenia
kontroli, to rozporzadzenie zalicza do nich (§ 13):

* rzetelne i obiektywne ustalanie stanu faktycznego;

» zebranie niezdminych dowodéw i informacji stanowdych podstaw ustalé

kontroli;

» zapewnienie dyrektorowi szkoty lub placéwki czynoegiziatu w kontroli;

» dokumentowania czynioi kontrolnych.

Kontrola powinna byprzeprowadzana w szkole lub placoéwce w ten spabghjej
czynndaci nie zakidcaty pracy szkoty lub placéwki. Kontatie powinna trwéadtuzej
ni¢ 2 dni robocze (8§ 12 ust. 3).

Zebrane w toku kontroli dokumenty, potwierdeaj przebieg i wyniki
podejmowanych czynioi kontrolnych powinny b§ ujmowane w akta kontroli.

Szcatkowo ugte s prawa i obowizki podmiotu kontrolowanego. Przepisy
rozporadzenia nie zawierajnawet formalnego zobowdania dyrektora szkoty lub
placéwki do umaliwienia kontrolupcemu wykonywania czynioi kontrolnych oraz
udzielania ustnych i pisemnych wsfaen na zadanie kontrolujcego. Wydaje si

jednak,ze taki obowazek na dyrektorze gty.
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3. Protokét kontroli

Ustalenia kontroli — tak jak zwykle to ma nsigg przy innych rodzajach kontroli —

ujmowane g w protokole kontroli. Charakterystyczne jest w przypadku omawianej

kontroli to, ze w protokole zamieszczone sOwniez zalecenia, wnioski i uwagi

pokontrolne.

Zgodnie z przepisami (8 14) — kontralty zobowazany jest w terminie 7 dni od

dnia zakaéczenia kontroli spoeglzi¢ protokdt kontroli, ktory zawiera nagtujace

elementy:

nazwe kontrolowanej szkoty lub placowki, jej siedziloraz ime i nazwisko
dyrektora szkoty lub placéwki;

nazw; i siedzily organu sprawgdgego nadzor pedagogiczny, gminazwisko
kontrolujpcego oraz datwydania i numer upowaienia do przeprowadzenia
kontroli;

terminy rozpocgzcia i zakaczenia kontroli ze wskazaniem dni, w ktérych
odbywata s kontrola,

tematyk kontroli;

opis ustalonego stanu faktycznego, w tym ujawnibnyeprawidtowéci oraz
zalecenia, wnioski i uwagi, o ktérych mowa w af3.u&t. 4 ustawy;

pouczenie o prawie zgtoszenia przez dyrektora kémtranej szkoty lub
placowki zastrzeen do ustalé zawartych w protokole kontroli;

parafy kontrolujcego i dyrektora kontrolowanej szkoty lub placowki kadej
stronie protokotu;

podpisy kontrolujcego i dyrektora kontrolowanej szkoty lub placovdkaz

miejsce i dag podpisania protokotu.

Protokot kontroli sporriza s¢ w dwoch jednobrzmcych egzemplarzach. Jeden

egzemplarz kontrolagy przekazuje, za pwiadczeniem odbioru, dyrektorowi szkoty

lub placéwki, a drugi wicza s¢ do akt kontroli.
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Protokot, jako element zawieagly wyniki kontroli, podpisuje kontrolagy oraz
dyrektor kontrolowanej szkoty lub placéwki.

Dyrektor kontrolowanej szkoty lub placowki o jednak odmowi podpisania
protokotu kontroli, sktadag w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania wyjgnia
dotyczce przyczyn tej odmowy. Mma sdzi¢, iz przyczynami tymi $ odmienne
wg dyrektora oceny ustaléontroli.

Odmowa podpisania protokotu kontroli przezedkyora kontrolowanej szkoty lub
placéwki nie stanowi przeszkody do podpisania polto przez kontrolujcego.
Dokonanie tej odmowy wie sk jednak z uruchomieniem swego rodzaju
postpowania odwotawczego od ustalkontroli. Ot& dyrektor szkoty lub placowki,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu katitr moze zgtos¢ do organu
sprawujcego nadzor pedagogiczny pisemne, umotywowanezezstia do ustale
zawartych w protokole kontroli.

W przypadku zgtoszenia zastreg organ sprawudpy nadzor pedagogiczny e
zaramdzi¢ przeprowadzenie dodatkowych czyécio kontrolnych. Jeeli organ
sprawujcy nadzér pedagogiczny stwierdzi zasadna@gtoszonych zastrzen,
dokonuje on zmian w protokole kontroli i przekazgge dyrektorowi kontrolowane;j
szkoly lub placowki. W przypadku natomiast nieuweggiienia catéci lub czsci
zgtoszonych zastrzen organ sprawugcy nadzor pedagogiczny spedza pisemne
stanowisko wobec zastrz# i przekazuje je dyrektorowi szkoty lub placowkiaar
organowi prowadaxemu szkat lub placowk, w terminie 14 dni od dnia otrzymania

zastrzeen.
4. Dziatania pokontrolne

W r&nych procedurach kontrolnych nader 2wam punktem jest

tzw. oddziatywanie pokontrolne, wygiujace najczsciej w postacivnioskow
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pokontrolnych, zalec&n pokontrolnych i wystapien pokontrolnych. S one

adresowane do podmiotow kontrolowanych, stz take do jednostek nads@nych.

O ich tréci przeadzap kazdorazowo przepisy prawne normcg poszczegolne
instytucje kontroli. Generalnie rzecz hior okrélaja one kierunki i sposoby
naprawienia kontrolowanej dziatakods, w ktorej stwierdzono nieprawidtowa,

btedy i uchybienia. Oprécz tego w owych wnioskachegahiach, a niekiedy ta

zarzadzeniach pokontrolnych czy wyshpieniach pokontrolnych magmiesci¢ sig

inne jeszcze kwestie, jak np.: ustalenie przyczyepnawidtowdci, wskazanie
winnych ich powstania, sugestie dotycg pocigniccia okrélonych o0so6b
do odpowiedzialngi.

W odniesieniu do interesggj nas kontroli legalrigiowej w ramach nadzoru
pedagogicznego przepisy nie regalupdrebnie tego etapu kontroli jakim jest
formutowanie wspomnianych wnioskéw, zalécezy wystpien pokontrolnych.
Efektem kontroli jest tu madiwos¢ zastosowania instrumentéw oddziatywania,
przewidzianych w art. 33 ust. 4 ustawy (dora zalecenia, uwagi i wnioski), ktére
wkomponowane g formalnie w dziatania nadzorcze. Mamy tuewido czynienia
z da¢ nietypowym rozwizaniem w zakresie procedury wykonywania kontrole a
pamktajmy, ze wedtug przepiséw normagych realizagj nadzoru pedagogicznego,

kontrola jest traktowania jako jedna z form tegdzwu.
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